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ความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก
THE COMPETITIVENESS OF THAI RICE IN GLOBAL MARKET

วันวิสาข วงศวรวรรณ1

ศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณ2

บทคัดยอ

 บทความน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก และศึกษาปญหาและอุปสรรค

ของการสงออกขาวของประเทศไทยไปยังตลาดโลก ใชขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของในอุตสาหกรรมขาว และ

ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลที่นาเช่ือถือตางๆ เพื่อใชในวิเคราะหหาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) เปนการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ และ วิเคราะหไดมอนดโมเดลทั้ง 5 ดาน เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา เพ่ือนํามาการวิเคราะหสถานการณ 
(SWOT Analysis) ผลการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมขาวของประเทศไทยความสามารถในการแขงขันในดานอุปสงคของตลาด ดาน
อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวของและสนับสนนุ และไมมคีวามสามารถในการแขงขันในดานปจจยัการผลิตในสวนของกลุมผูผลติ กลยุทธองคกร 
โครงสราง และการแขงขัน และ ภาครัฐ ซึ่ง 3 สวนนี้คือปญหาและอุปสรรคตอการสงออกขาวไทย ดังน้ันภาครัฐควรมีนโยบายในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมขาวท่ียั่งยืน และสงเสริมความรูและความเขาใจในการผลิตขาวใหแกกลุมผูผลติเพื่อทําใหผลผลิตและคุณภาพของ
ขาวสูงขึ้น ซึ่งสงผลดีตออุตสาหกรรมขาวไทยในระยะยาว 

คําสําคัญ: ขาว ความสามารถในการแขงขัน ไดมอนดโมเดล

Abstract

 There were two objectives of this study which were to analyze the competitiveness of Thai Rice in 
Global Market, and to identify barrier for Thai rice exported in Global Market. Primary and Secondary data were 
used for this study. For primary data, relevant stakeholders’ interview was conducted. And, secondary data from 
various sources (Journals, reports, and internet sources) were utilized for data collection. A reveal competitive 
advantage index (RCA) and Diamond Model depended on the following 5 conditions for analyze SWOT Analysis 
.Results from Diamond Model and SWOT Analysis suggest that Thai Rice industry have competitive advantage in 
the demand condition, related and supporting industries. Nevertheless, Thai Rice industry did not have
competitiveness in Factor condition: Rice farmers, firm strategy and rivalry and Government that three part is 
barrier for Thai rice exported, therefore, the government should have a policy for sustainable development of 

Rice industry, encourage the knowledge and understanding on the production of rice farmers to make
high-productivity and quality, which good for Thai Rice industry in long term.

Keywords: Rice Competitiveness Diamond Model
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บทนํา
ขาว ถือวาเปนอาหารหลักของประชากรสวนใหญในโลกนี้เกือบเจ็ดพันลานคน และนับวันประชากรโลก

จะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ แตการผลิตขาวเพื่อบริโภคน้ันมีเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย จากรายงานของกระทรวง
เกษตร สหรัฐอเมริกา พบวา สถานการณการผลิตและการบริโภคขาวของโลกในปจจุบัน มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเพียง
เล็กนอยเทานั้น โดยในป พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2557 เพียงรอยละ 0.08 โดยในสวนปริมาณการบริโภค
และใชประโยชนจากขาวของทั่วโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตองการของตลาดขาวทั่วโลกที่
เพ่ิมสูงขึ้นตามไป (กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา,2558)

ถึงแมความตองการบริโภคและใชประโยชนจากขาวทั่วโลกจะมีปริมาณที่เพิ่มขึ้น แตการคาขาวระหวาง
ประเทศมีการซ้ือขายกันประมาณ 43 ลานตันขาวสาร หรือเพียงรอยละ 9.06 ของปริมาณผลผลิต และ เพียงรอย
ละ 8.91 ของความตองการในการบรโิภค และใชประโยชน ซึง่ถอืวามจีาํนวนทีน่อยมาก จากการท่ีตลาดขาวทัว่โลก
มีปริมาณการซื้อขายไมมาก มีสาเหตุมากจากประเทศที่มีประชากรบริโภคขาวเปนพืชอาหารหลัก โดยสวนมากจะ
มุงเนนดําเนินนโยบายสนับสนุนพึ่งพาตนเองโดยใหมีการผลิตภายในประเทศ และพยายามใหเกิดสมดุลของสินคา
ขาวระหวาง การผลิต การบริโภคและปริมาณสต็อกภายในประเทศ หากประเทศใดมีการผลิตภายในประเทศไม
เพียงพอตอความตองการ ก็อาจจะใชนโยบายในการการนําเขามาบางเพ่ือเปนปจจัยเสริมตามความจําเปนเทาน้ัน 
(สมพร อศิวลิานนท,2556) จากนโยบายการพึง่พาตนเองของแตละประเทศทัว่โลกทาํใหเกดิปรมิาณขาวสวนเกนิใน
ตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงสงผลใหหลายๆประเทศเริ่มมีการสงออกขาวเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะประเทศใน
แถบอาเซียน เชน เวียดนาม กัมพูชา และพมา ถือเปนคูแขงที่สําคัญของประเทศไทยในปจจุบัน

ขาวเปนพืชเกษตรที่ชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยจากขอมูลศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร พบวาในป พ.ศ. 2557 สินคา
ขาวมีปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 10.97 ลานตัน มูลคา 174,851 ลานบาท คิดเปน 2.27 % ของมูลคาการสงออก
รวมของประเทศ โดยตลาดหลักท่ีประเทศไทยมีการสงออก จะอยูที่ แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง และเปน
สินคาที่หลายประเทศใหความสําคัญ เชน อินเดีย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา และจีน เปนตน จึงสงผลใหเกิดการ
แขงขันเพิ่มมากขึ้น จนทําใหประเทศไทยที่เคยสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกเปนระยะเวลาหลายปติดตอกัน 
สญูเสยีแชมปในการสงออกขาว ใหแกประเทศอนิเดยี และ อนัดบัสองคอืเวยีดนาม ในป พ.ศ. 2555 โดยประเทศไทย
มีปริมาณการสงออกตกลงมาอยูในอันดับท่ี 3 โดยปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 6.95 ลานตันขาวสาร คิดเปนรอย

ละ 17.38 ของมูลคาการสงออกทั่วโลก โดยอินเดีย และเวียดนาม มีปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 10.25 และ 7.72 
ลานตันขาวสาร ตามลําดับ ซึ่งสาเหตุหลักมาจากนโยบายการรับจํานําขาวของรัฐบาลใน ปพ.ศ. 2554 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนการสรางเสถียรภาพของราคาขาวและยกระดับราคาขาวทั้งระบบใหสูงขึ้น ซึ่งในชวง 2 ปของ
การดาํเนนินโยบายดงักลาว ภาครฐัสามารถยกระดบัราคาขาวเปลอืกในตลาดรบัซือ้ขาวเปลอืกของภาครฐัใหอยูใน
ระดับราคาสูงตามท่ีรัฐกําหนด แตปญหาจากนโยบายดังกลาว สงผลใหราคาขาวของประเทศไทยท่ีสงออกไปยัง

ตลาดโลก มีระดับราคาที่สูงกวาประเทศคูแขงในตลาดการคาขาวโลกอยางมาก ทําใหความสามารถในการแขงขัน
ของขาวไทยในตลาดโลกทําไดลาํบากมากย่ิงขึน้ ซึง่สถานการณดงักลาวไดสงผลเสียตอปริมาณการสงออก และสวน
แบงในตลาดสงออกขาวของไทยลดลงอยางตอเนื่อง ถึงแมวาที่ผานมา ประเทศไทยจะอยูในกลุมของผูสงออกขาว
รายใหญรายหนึ่งในตลาดการคาขาวระหวางประเทศ แตสถานการณดังกลาว สามารถช้ีใหเห็นวาประเทศไทยไมมี
อาํนาจในการควบคุมกลไกราคาในตลาดการคาขาวระหวางประเทศได การดงึปรมิาณขาวทัง้หมดเขามาควบคุมโดย

ภาครัฐเพ่ือเปนการยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นท้ังระบบนั้น ทําใหตลาดสงออกขาวไทยกาวสูสภาวะของ “การขาด
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ประสิทธิภาพ”  ทําใหเกิดการเสียโอกาสในการสงออกขาวของไทยไปในตลาดการคาขาวโลก และถูกแยงชิงสวน
แบงการตลาดจากประเทศคูแขงเปนอยางมาก (สมพร อิศวิลานนท,2557)

นอกจากปญหาดานราคาแลวยงัไดพบวา ปญหาดานคุณภาพสินคาขาวของประเทศไทย ยงัไมมกีารพัฒนา
ใหดีขึ้น โดยเฉพาะกรณีของขาวหอมมะลิจากประเทศเวียดนามสามารถทดแทนขาวหอมมะลิของประเทศไทยใน
ตลาดสงออก สามารถชีใ้หเหน็วา ถงึแมขาวหอมมะลทิีเ่ปนขาวสงออกของประเทศไทยจะมคีวามจาํเพาะของแหลง
ผลิตในอดีต แตในปจจุบันความจําเพาะของแหลงผลิตของประเทศไทยที่มีอยูนั้นกําลังจะหดหายไป เพราะมีแหลง
ผลิตขาวหอมมะลิแหลงใหม เชนในเวียดนาม สหรัฐอเมริกา หรือ ขาวบาสมาติก ของประเทศ อินเดีย ปากีสถาน ที่
คณุภาพสินคาสามารถทดแทนขาวหอมมะลิของประเทศไทยได และมีระดับราคาขายในตลาดสงออกท่ีถกูกวาราคา
ขาวหอมมะลิจากประเทศไทย ซึ่งการปรับปรุงคุณภาพขาวชนิดตางๆของประเทศคูแขงมีความกาวหนาไปมากจน
เปนที่เชื่อถือของผูบริโภคและผูนําเขาจากหลายประเทศ

จากสถานการณดงักลาว จงึควรศกึษาความสามารถในการแขงขนัของขาวไทยในตลาดโลก เพือ่สนบัสนนุ
การตัดสินใจกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในเชิงรุกใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสภาพ
การแขงขันในตลาดโลกซึ่งจะสงผลใหอุตสาหกรรมขาวของประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศอื่นได

วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษาถึงความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก
2. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคของของขาวไทยที่สงผลตอการสงออกไปยังตลาดโลก

วิธีดําเนินการศึกษา
การศึกษาจะมีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 2 แบบ คือ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และขอมูลปฐม

ภูมิ (Primary Data) โดยขอมูลทุติยภูมิจะเปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมไวของหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ และ
เอกชน สําหรับขอมูลปฐมภูมินั้นไดจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือผูประกอบการหรือผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมขาว จากน้ันนําขอมูลที่รวบรวมไดมาทําการวิเคราะหตามวิธีการศึกษาดังตอไปนี้

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยใชการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ทําการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันกับประเทศ
คูแขงสําคัญ ไดแก อินเดีย เวียดนาม ซึ่งขอมูลท่ีใชในการคํานวณเปนขอมูลมูลคาการสงออกท่ีเก็บรวมรวมโดย 
International Trade Center

การวเิคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive Method) เปนการวเิคราะหความสามารถในการแขงขนัระหวาง
ประเทศ โดยใชทฤษฎคีวามไดเปรียบในการแขงขนัระหวางประเทศ โดยทําการวเิคราะหผลกระทบทัง้เชงิบวก และ
เชิงลบ และนําไปทําการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) เพื่อจะไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอ

การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของขาวไทย

ผลการศึกษา

ผลการศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
ในการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) นีจ้ะเปนการวิเคราะหความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบขาวของไทย และประเทศคูแขงที่มีการสงออกขาวรวมสูงสุด 3 อนัดับแรกของโลก ไดแก อินเดีย และ
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เวยีดนาม โดยใชขอมลูป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยทาํการศกึษาในรหสัพกิดัศลุกากรระบบฮารโมไนซ (Harmonized 
System: HS100630 จากการคํานวณคาดัชนีความไดเปรียบโดยปรากฏ (RCA) พบวา ทั้งสามประเทศมีความได
เปรยีบในการสงออกขาว โดยมีคาดัชน ีRCA โดยเฉล่ีย 5 ป (ป 2554 – 2558) ใกลเคยีงกนัมาก โดยประเทศเวยีดนาม
มีคาดัชนี RCA สูงที่สุด อยูที่ 18.52 (คาเฉลี่ย RCA > 1) รองลงมาคือประเทศอินเดีย มีคาดัชนี RCA อยูที่ 18.46 
(คาเฉล่ีย RCA > 1) และอันดับสามคือประเทศไทยมีคาดัชนี RCA อยูที่ 18.22 (คาเฉล่ีย RCA > 1)

การศึกษาความไดเปรียบในการแขงขันระหวางประเทศ (Diamond Model)
ดานสภาพปจจัยการผลิต กลุมผูผลิตหลักของอุตสาหกรรมขาวประเทศไทย หรือชาวนา มีจํานวนถึง 3.7 

ลานครัวเรือน ซึ่งมีจํานวนมากกวาเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ แตเปนกลุมเกษตรกรที่มีรายไดตํ่าที่สุดเม่ือ
เปรยีบเทยีบกบัพชืเศรษฐกจิชนิดอืน่ๆ โดยมรีายไดสทุธอิยูที ่271บาท/ไร (สาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร,2557) มี
ชาวนาจํานวนไมนอยที่ไมมีที่ดินเปนของตนเองตองทําการเชาที่ดินเพื่อปลูกขาว อีกทั้งกลุมชาวนาในประเทศไทย
สวนใหญจะเปนกลุมคนที่มีอายุสูง และมีระดับการศึกษาที่คอนขางตํ่า ซึ่งจากปญหาตางๆเหลานี้สงผลใหชาวนา
ขาดความรู และแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในสวนพื้นท่ีเพาะปลูกขาวของ
ประเทศไทยพบวาในป 2558 พืน้ท่ีเพาะปลูกอยูที ่70.61 ลานไร ซึง่ลดลงจากป 2557 อยูทีร่อยละ 8.62 และผลผลิต
ตอไรลดลงจาก 477 กก./ไร เหลอืเพยีง 462 กก./ไร ซึง่ถอืวานอยมากเม่ือเทยีบกบัประเทศเวียดนามทีม่ผีลผลติตอ
ไร 862 กก./ไร(สานักงานเศรษฐกิจการเกษตร “คาดการณตามแผนการผลิตขาว ภายใตโครงการปรับ โครงสราง
การผลิตขาว) และในสวนโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ และแหลงเงินทนุทีเ่กษตรกร และผูประกอบการสามารถ
เขาถึงไดงาย ซึ่งถือเปนขอไดเปรียบของประเทศไทย

ดานเงือ่นไขอปุสงคของตลาด ปรมิาณความตองการบรโิภค และใชประโยชนจากขาวมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ 
อีกทั้งความตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากข้ึน เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความ
ตองการขาวคุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายทั้งดานโภชนาการและความปลอดภัย ในขณะที่ความตองการ
ขาวคณุภาพตํา่จะมีสดัสวนทีถ่ดถอยลง ซึง่สงผลดตีอประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทยมคีวามหลากหลายของพนัธุ
ขาว เชน ขาวหอมมะลิ ขาวขาว ปลายขาว ขาวกลอง และขาวอินทรีย ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการขาวของ
แตละประเทศ

แตในทางกลับกนัประเทศผูนาํเขาขาวทีส่าํคัญไดมกีารใชนโยบายมุงเนนการพึง่พาตนเองเพ่ิมมากขึน้ โดย
เพ่ิมผลผลิตภาพในประเทศ เพื่อเปนการลดการนําเขาขาวจากตางประเทศ

ดานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน ประกอบไปดวย 1. อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุพืช ที่มีทั้งหนวย
งานภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนในการวิจัย พัฒนาพันธุขาวใหมีคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งมีการจําหนายเมล็ด
พันธุใหกับกลุมเกษตรกรท่ัวทั้งประเทศ 2.อุตสาหกรรมปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ซึ่งทั้ง 2. อุตสาหกรรมนี้
ประเทศไทยตองมีการนําเข าวัตถุดิบหลักสําหรับการผลิตจึงส งผลใหสินค าท้ังสองชนิดนี้มีราคาที่สูง 
3.อุตสาหกรรมขาวสารบรรจุถุง เปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอการสงออกขาวของประเทศไทย เนื่องจากมี

ผูประกอบการหลายรายที่อยูในอุตสาหกรรมนี้ที่ทําการสงออกขาวควบคูไปดวย อีกทั้งอุตสาหกรรมขาวสารบรรจุ
ถุงยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการผลิตอยูตลอดเวลา รวมท้ังยังมีการควบคุมมาตรฐานขาวใหไดคุณภาพ
สมํ่าเสมอ

กลยุทธองคกร โครงสราง และการแขงขัน 
- โครงสรางและการแขงขนั ระบบการคาขาวของประเทศไทยในปจจบุนัไมไดตางจากในอดตีมากนกั โดย

เร่ิมจากชาวนา ขายขาวเปลือกใหกับผูรวบรวมในพื้นที่ หรือบางกรณีมีการเลือกขายเขาโรงสีโดยตรง หรือขายเขา
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กลุมสหกรณของพืน้ท่ี และจะผานไปสูโรงส ีจากนัน้มีการขายขาวสารอกีรอบซึง่สวนใหญเปนการขายผานนายหนา
คาขาวหรือที่เรียกวาหยง (Trader) และบางคร้ังมีการขายผานโรงสีโดยตรงหรือบางกรณีผูซื้อมีความตองการซ้ือ
ผานโรงสีโดยตรงเพื่อลดคาใชจายบางสวนในการซื้อผานนายหนาคาขาว จากนั้นขาวสารทั้งหมดจะผานไปยังผู
ประกอบการทั้งผูประกอบการขาวถุง ผูสงออก จะเห็นไดวาผูที่มีความสําคัญอยางมากในกระบวนการขายขาวคือ 
โรงสี และ หยง และ การแขงขันในตลาดการคาขาวทั่วโลกพบวา มีการแขงขันที่คอนขางสูงโดยเฉพาะในดานราคา
ทีคู่แขงขนั ไดแก อนิเดีย เวยีดนาม มรีาคาขาวท่ีตํา่กวาของประเทศไทย เนือ่งจากมีผลผลิตตอไรทีส่งู สงผลใหตนทนุ
การผลิตตํ่า 

- กลยุทธองคกร ในหลายปที่ผานมารัฐบาลไดใชนโยบายการแทรกแซงราคา ซึ่งสงผลตอตนทุนราคาขาว
ภายในประเทศสูงขึน้ จงึทําใหราคาสงออกขาวไปยังตางประเทศมีราคาท่ีสงูขึน้ตามไปดวย ทาํใหปรมิาณการสงออก
ขาวของประเทศไทยลดลงสูญเสียแชมปใหแกประเทศอินเดีย และเปนรองประเทศเวียดนาม ถึงแมปจจุบันจะมี
หลายหนวยงานทัง้ภาครฐั เอกชน และผูประกอบการ เขามามีบทบาทในการกาํหนดกลยทุธเพือ่การสงออกขาวเพิม่
มากขึ้นซึ่งอาจจะตองใชเวลาพอสมควรในการที่พัฒนาอุตสาหกรรมขาวไทยใหยั่งยืน

รัฐบาล การเมืองของประเทศไทยไมมีเสถียรภาพ สงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเน่ือง 
อีกทั้งหนวยงานของภาครัฐมีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะงานคือตางฝายตางดําเนินงานของตนเองโดยไมมีการ
ประสานงานกนั สงผลใหนโยบาย ความรู หรอืความชวยเหลือตางๆ กระจัดกระจาย สงผลใหประชาชนเขาถงึขอมูล 
หรือความชวยเหลือไดยาก (กฤษณา บัวโรย,2557)

โอกาสหรือเหตุสุดวิสัย 
- ภยัธรรมชาติเปนปญหามากท่ีสดุกค็อื ภยัแลง เนือ่งจากขาวเปนพชืทีต่องการน้ําสาํหรบัเจริญเตบิโต ดงั

นั้นหากเกิดภัยแลงก็สงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตขาวที่ไดรับจะนอยลง
- การผันผวนของคาเงินบาท ซึ่งเปนภาวะความเส่ียงท่ีเปนอุปสรรคตอโอกาสในการขยายตลาดและสง

ผลกระทบตอการแขงขันสงออกขาวของไทย

- มาตรการการกีดกันทางการคาของสหภาพยุโรปที่มีการกําหนดโควตาการนําเขาสินคาขาวสารซึ่งเปน
อุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการสงออกสินคา

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของอุตสาหกรรมขาวของประเทศไทย โดยใช SWOT 
Analysis สามารถวิเคราะหไดดังนี้

จดุแขง็ พบวา คณุภาพขาวทีไ่ดรบัการยอมรับมาเปนระยะเวลานาน อกีทัง้มีพนัธุขาวทีห่ลากหลาย ตัง้แต

ขาวคุณภาพสูง ขาวคุณภาพกลาง ขาวคุณภาพตํ่า และขาวเพื่อสุขภาพ ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของ
ตลาดไดทุกระดับ และมีเทคโนโลยีสําหรับการผลิตขาวใหไดมาตรฐาน อีกทั้งมีแหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนทั้ง
กลุมเกษตรกรชาวนาที่ผลิต และผูประกอบการ

จดุออน พบวา ทรพัยากรทีเ่ปนกําลงัผลติหลกั คอืชาวนา ทีย่งัขาดความรูและความเขาใจในการเพาะปลกู

ขาวอยางถกูวธิเีพือ่ใหไดผลผลติตอไรทีส่งูข้ึน และใหขาวมคีณุภาพทีด่ ีนอกจากนีเ้กษตรกรชาวนาของประเทศไทย
ยังมีระดับการศึกษาท่ีไมสูงมากสงผลใหลักษณะการทํานาก็ยังเปนแบบเดิมๆ ไมมีการพัฒนาระบบใหดีขึ้น และ
การเมืองของประเทศไทยไมมีเสถียรภาพ สงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเนื่อง อีกทั้งรัฐบาลมีการ
ใชนโยบายการแทรกแซงราคาเปนหลัก ซึ่งเปนการแกไขปญหาที่ไมยั่งยืน

โอกาส พบวา ปริมาณความตองการบริโภค และใชประโยชนจากขาวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ังความ
ตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากขึ้น เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความตองการขาว
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คุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายทั้งดานโภชนาการและความปลอดภัย ในขณะที่ความตองการขาวคุณภาพ
ตํ่าจะมีสัดสวนที่ถดถอยลง

อุปสรรค พบวา ภัยแลงถือเปนอุปสรรคที่สําคัญตอผลผลิตขาว และ มาตรการการกีดกันทางการคาของ
สหภาพยุโรปท่ีมกีารกําหนดโควตาการนําเขาสนิคาขาวสารซ่ึงเปนอปุสรรคตอผูประกอบการไทยในการสงออกสินคา

สรุป
ผลการศึกษาความสามารถในการแขงขันของขาวไทย พบวา ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน   

ดานเงื่อนไขอุปสงคของตลาด โดยปริมาณความตองการบริโภค และใชประโยชนจากขาวทั่วโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
อีกทั้งความตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากข้ึน เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความ
ตองการขาวคุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายท้ังดานโภชนาการและความปลอดภัย ซึ่งประเทศไทยมีพันธุ
ขาวที่หลากหลายสามารถตอบสนองความตองการของตลาดขาวโลกที่เปล่ียนแปลงไป และดานอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของและสนับสนุน ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุขาว หรืออุตสาหกรรมขาวถุง ตางมีสวนสําคัญในการ
วจิยั และนาํเทคโนโลยีในดานตางๆมาพฒันาใหขาวไทยมคีณุภาพเพิม่มากยิง่ขึน้ แตประเทศไทยไมมคีวามสามารถ
ในการแขงขัน ดานสภาพปจจัยการผลิต โดยกลุมผูผลิตหลัก หรือชาวนา ขาดความรู และแรงจูงใจที่จะทําการ
พัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สงผลใหผลผลิตขาวตอไรของประเทศไทยตํ่าและมีตนทุนที่สูงกวา
ประเทศคูแขง เชน เวียดนาม และรัฐบาลไทยยังใชกลยุทธในการแทรกแซงราคากับสินคาขาวอยูเกือบทุกรัฐบาล
ทําใหราคาขาวของประเทศไมเปนไปตามกลไกตลาดอีกทั้งเปนการเขาไปชวยเหลือเกษตรกรท่ีปลายเหตุ อีกทั้ง
การเมืองไทยยังไมมีเสถียรภาพสงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเน่ือง

ดังนั้นปญหา และอุปสรรคของของขาวไทยที่สงผลตอการสงออกไปยังตลาดโลก คือ ชาวนา ขาดความรู 
และแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สงผลใหผลผลิตขาวตอไรตํ่า และ รัฐบาลยัง
คงมุงเนนกลยุทธในการแทรกแซงราคาขาวเปนสาํคัญ ทาํใหไมเกดิการพฒันาความสามารถของขาวไทยอยางย่ังยืน 
จึงขอเสนอแนวทางในการแกไขเพื่อเปนการเพิ่มความสามารถของขาวไทย ดังนี้

เสนอแนวทางการเสริมสรางความรูความเขาใจแกเกษตรกรเพื่อใหทราบถึงวิธีเพาะปลูกขาวอยางถูกวิธี 
และใหเกษตรกรสามารถบริหารจัดการวางแผนการปลูกขาวใหไดคุณภาพ และมาตรฐานตามท่ีตลาดตองการ

ภาครัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาขาวอยางครบวงจร ตั้งแตเริ่มเพาะปลูก ไปจนถึงการ

จัดจําหนาย 
รัฐบาลควรใชนโยบายการสงเสริมการผลิตขาวในพ้ืนที่แปลงใหญ ซึ่งเปนการสงเสริมการลดตนทุน เพิ่ม

ผลผลิต เพ่ิมคุณภาพขาว และกิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆ อีกท้ังพัฒนาใหเปนจุดเรียนรู การบริหารจัดการ เชิง

อุตสาหกรรมครบวงจร ดวยการถายทอด เทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีประณีตและเหมาะสมกับพื้นที่สูเกษตรกรใน
ชุมชน

ขอเสนอแนะ
ควรทาํการศกึษาถงึปจจยัทีม่ผีลกระทบตอศกัยภาพของชาวนาไทย เพือ่เปนแนวทางในการพฒันาคณุภาพ 

และหาสาเหตุเพ่ือลดตนทุนในการผลิต และเพิ่มมูลคาในการสงออกในภาพรวมใหไดมากยิ่งขึ้น
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กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาอิสระน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษา คือ ผศ.ดร.ศักด์ิดา
ศิริภัทรโสภณ ที่ไดสละเวลาอันมีคา เพื่อใหคําปรึกษาและใหขอเสนอแนะอันเปนเปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัด
ทําการศึกษาอิสระในครั้งนี้ และขอขอบคุณสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูประกอบการในอุตสาหกรรมขาว ที่ให
ความอนุเคราะหขอมูลในการศึกษา รวมทั้งใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนอันนํามาซ่ึงผลสําเร็จในการ
ศึกษาอิสระคร้ังนี้
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ตารางท่ี 1  คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) สวน
แบงตลาด และอัตราการขยายตัวการสงออกขาวของประเทศไทย อินเดีย และเวียดนาม 

ประเทศ / ป 2554 2555 2556 2557 2558 คาเฉลี่ย

ประเทศไทย

RCA 22.28 16.25 15.36 18.23 18.97 18.22

สวนแบงตลาด (%) 27.98 20.20 18.54 21.85 24.50 22.50

อัตราขยายตัว (%) -29.29 -1.17 21.31 -16.07 -6.31

ประเทศอินเดีย

RCA 11.75 18.15 20.19 20.27 22.18 18.46

สวนแบงตลาด (%) 19.44 28.46 35.90 33.90 35.90 30.65

อัตราขยายตัว (%) 43.36 35.80 -2.8 -20.71 13.91

ประเทศเวียดนาม

RCA 32.46 27.84 18.69 16.22 6.42* 18.52

สวนแบงตลาด (%) 17.26 17.27 13.04 12.83 7.05* 13.70

อัตราขยายตัว (%) -2.01 -18.73 1.29 -58.89* -19.59

ที่มา : จากการคํานวณ


