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ความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก
THE COMPETITIVENESS OF THAI RICE IN GLOBAL MARKET

วันวิสาข วงศวรวรรณ1
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บทคัดยอ

 บทความน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก และศึกษาปญหาและอุปสรรค

ของการสงออกขาวของประเทศไทยไปยังตลาดโลก ใชขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของในอุตสาหกรรมขาว และ

ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลที่นาเช่ือถือตางๆ เพื่อใชในวิเคราะหหาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) เปนการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ และ วิเคราะหไดมอนดโมเดลทั้ง 5 ดาน เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา เพ่ือนํามาการวิเคราะหสถานการณ 
(SWOT Analysis) ผลการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมขาวของประเทศไทยความสามารถในการแขงขันในดานอุปสงคของตลาด ดาน
อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวของและสนับสนนุ และไมมคีวามสามารถในการแขงขันในดานปจจยัการผลิตในสวนของกลุมผูผลติ กลยุทธองคกร 
โครงสราง และการแขงขัน และ ภาครัฐ ซึ่ง 3 สวนนี้คือปญหาและอุปสรรคตอการสงออกขาวไทย ดังน้ันภาครัฐควรมีนโยบายในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมขาวท่ียั่งยืน และสงเสริมความรูและความเขาใจในการผลิตขาวใหแกกลุมผูผลติเพื่อทําใหผลผลิตและคุณภาพของ
ขาวสูงขึ้น ซึ่งสงผลดีตออุตสาหกรรมขาวไทยในระยะยาว 

คําสําคัญ: ขาว ความสามารถในการแขงขัน ไดมอนดโมเดล

Abstract

 There were two objectives of this study which were to analyze the competitiveness of Thai Rice in 
Global Market, and to identify barrier for Thai rice exported in Global Market. Primary and Secondary data were 
used for this study. For primary data, relevant stakeholders’ interview was conducted. And, secondary data from 
various sources (Journals, reports, and internet sources) were utilized for data collection. A reveal competitive 
advantage index (RCA) and Diamond Model depended on the following 5 conditions for analyze SWOT Analysis 
.Results from Diamond Model and SWOT Analysis suggest that Thai Rice industry have competitive advantage in 
the demand condition, related and supporting industries. Nevertheless, Thai Rice industry did not have
competitiveness in Factor condition: Rice farmers, firm strategy and rivalry and Government that three part is 
barrier for Thai rice exported, therefore, the government should have a policy for sustainable development of 

Rice industry, encourage the knowledge and understanding on the production of rice farmers to make
high-productivity and quality, which good for Thai Rice industry in long term.

Keywords: Rice Competitiveness Diamond Model
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บทนํา
ขาว ถือวาเปนอาหารหลักของประชากรสวนใหญในโลกนี้เกือบเจ็ดพันลานคน และนับวันประชากรโลก

จะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ แตการผลิตขาวเพื่อบริโภคน้ันมีเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย จากรายงานของกระทรวง
เกษตร สหรัฐอเมริกา พบวา สถานการณการผลิตและการบริโภคขาวของโลกในปจจุบัน มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเพียง
เล็กนอยเทานั้น โดยในป พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2557 เพียงรอยละ 0.08 โดยในสวนปริมาณการบริโภค
และใชประโยชนจากขาวของทั่วโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความตองการของตลาดขาวทั่วโลกที่
เพ่ิมสูงขึ้นตามไป (กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา,2558)

ถึงแมความตองการบริโภคและใชประโยชนจากขาวทั่วโลกจะมีปริมาณที่เพิ่มขึ้น แตการคาขาวระหวาง
ประเทศมีการซ้ือขายกันประมาณ 43 ลานตันขาวสาร หรือเพียงรอยละ 9.06 ของปริมาณผลผลิต และ เพียงรอย
ละ 8.91 ของความตองการในการบรโิภค และใชประโยชน ซึง่ถอืวามจีาํนวนทีน่อยมาก จากการท่ีตลาดขาวทัว่โลก
มีปริมาณการซื้อขายไมมาก มีสาเหตุมากจากประเทศที่มีประชากรบริโภคขาวเปนพืชอาหารหลัก โดยสวนมากจะ
มุงเนนดําเนินนโยบายสนับสนุนพึ่งพาตนเองโดยใหมีการผลิตภายในประเทศ และพยายามใหเกิดสมดุลของสินคา
ขาวระหวาง การผลิต การบริโภคและปริมาณสต็อกภายในประเทศ หากประเทศใดมีการผลิตภายในประเทศไม
เพียงพอตอความตองการ ก็อาจจะใชนโยบายในการการนําเขามาบางเพ่ือเปนปจจัยเสริมตามความจําเปนเทาน้ัน 
(สมพร อศิวลิานนท,2556) จากนโยบายการพึง่พาตนเองของแตละประเทศทัว่โลกทาํใหเกดิปรมิาณขาวสวนเกนิใน
ตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงสงผลใหหลายๆประเทศเริ่มมีการสงออกขาวเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะประเทศใน
แถบอาเซียน เชน เวียดนาม กัมพูชา และพมา ถือเปนคูแขงที่สําคัญของประเทศไทยในปจจุบัน

ขาวเปนพืชเกษตรที่ชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยจากขอมูลศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร พบวาในป พ.ศ. 2557 สินคา
ขาวมีปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 10.97 ลานตัน มูลคา 174,851 ลานบาท คิดเปน 2.27 % ของมูลคาการสงออก
รวมของประเทศ โดยตลาดหลักท่ีประเทศไทยมีการสงออก จะอยูที่ แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง และเปน
สินคาที่หลายประเทศใหความสําคัญ เชน อินเดีย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา และจีน เปนตน จึงสงผลใหเกิดการ
แขงขันเพิ่มมากขึ้น จนทําใหประเทศไทยที่เคยสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกเปนระยะเวลาหลายปติดตอกัน 
สญูเสยีแชมปในการสงออกขาว ใหแกประเทศอนิเดยี และ อนัดบัสองคอืเวยีดนาม ในป พ.ศ. 2555 โดยประเทศไทย
มีปริมาณการสงออกตกลงมาอยูในอันดับท่ี 3 โดยปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 6.95 ลานตันขาวสาร คิดเปนรอย

ละ 17.38 ของมูลคาการสงออกทั่วโลก โดยอินเดีย และเวียดนาม มีปริมาณการสงออกรวมอยูที่ 10.25 และ 7.72 
ลานตันขาวสาร ตามลําดับ ซึ่งสาเหตุหลักมาจากนโยบายการรับจํานําขาวของรัฐบาลใน ปพ.ศ. 2554 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนการสรางเสถียรภาพของราคาขาวและยกระดับราคาขาวทั้งระบบใหสูงขึ้น ซึ่งในชวง 2 ปของ
การดาํเนนินโยบายดงักลาว ภาครฐัสามารถยกระดบัราคาขาวเปลอืกในตลาดรบัซือ้ขาวเปลอืกของภาครฐัใหอยูใน
ระดับราคาสูงตามท่ีรัฐกําหนด แตปญหาจากนโยบายดังกลาว สงผลใหราคาขาวของประเทศไทยท่ีสงออกไปยัง

ตลาดโลก มีระดับราคาที่สูงกวาประเทศคูแขงในตลาดการคาขาวโลกอยางมาก ทําใหความสามารถในการแขงขัน
ของขาวไทยในตลาดโลกทําไดลาํบากมากย่ิงขึน้ ซึง่สถานการณดงักลาวไดสงผลเสียตอปริมาณการสงออก และสวน
แบงในตลาดสงออกขาวของไทยลดลงอยางตอเนื่อง ถึงแมวาที่ผานมา ประเทศไทยจะอยูในกลุมของผูสงออกขาว
รายใหญรายหนึ่งในตลาดการคาขาวระหวางประเทศ แตสถานการณดังกลาว สามารถช้ีใหเห็นวาประเทศไทยไมมี
อาํนาจในการควบคุมกลไกราคาในตลาดการคาขาวระหวางประเทศได การดงึปรมิาณขาวทัง้หมดเขามาควบคุมโดย

ภาครัฐเพ่ือเปนการยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นท้ังระบบนั้น ทําใหตลาดสงออกขาวไทยกาวสูสภาวะของ “การขาด
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ประสิทธิภาพ”  ทําใหเกิดการเสียโอกาสในการสงออกขาวของไทยไปในตลาดการคาขาวโลก และถูกแยงชิงสวน
แบงการตลาดจากประเทศคูแขงเปนอยางมาก (สมพร อิศวิลานนท,2557)

นอกจากปญหาดานราคาแลวยงัไดพบวา ปญหาดานคุณภาพสินคาขาวของประเทศไทย ยงัไมมกีารพัฒนา
ใหดีขึ้น โดยเฉพาะกรณีของขาวหอมมะลิจากประเทศเวียดนามสามารถทดแทนขาวหอมมะลิของประเทศไทยใน
ตลาดสงออก สามารถชีใ้หเหน็วา ถงึแมขาวหอมมะลทิีเ่ปนขาวสงออกของประเทศไทยจะมคีวามจาํเพาะของแหลง
ผลิตในอดีต แตในปจจุบันความจําเพาะของแหลงผลิตของประเทศไทยที่มีอยูนั้นกําลังจะหดหายไป เพราะมีแหลง
ผลิตขาวหอมมะลิแหลงใหม เชนในเวียดนาม สหรัฐอเมริกา หรือ ขาวบาสมาติก ของประเทศ อินเดีย ปากีสถาน ที่
คณุภาพสินคาสามารถทดแทนขาวหอมมะลิของประเทศไทยได และมีระดับราคาขายในตลาดสงออกท่ีถกูกวาราคา
ขาวหอมมะลิจากประเทศไทย ซึ่งการปรับปรุงคุณภาพขาวชนิดตางๆของประเทศคูแขงมีความกาวหนาไปมากจน
เปนที่เชื่อถือของผูบริโภคและผูนําเขาจากหลายประเทศ

จากสถานการณดงักลาว จงึควรศกึษาความสามารถในการแขงขนัของขาวไทยในตลาดโลก เพือ่สนบัสนนุ
การตัดสินใจกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมในเชิงรุกใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสภาพ
การแขงขันในตลาดโลกซึ่งจะสงผลใหอุตสาหกรรมขาวของประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศอื่นได

วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษาถึงความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก
2. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคของของขาวไทยที่สงผลตอการสงออกไปยังตลาดโลก

วิธีดําเนินการศึกษา
การศึกษาจะมีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 2 แบบ คือ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และขอมูลปฐม

ภูมิ (Primary Data) โดยขอมูลทุติยภูมิจะเปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมไวของหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ และ
เอกชน สําหรับขอมูลปฐมภูมินั้นไดจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือผูประกอบการหรือผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมขาว จากน้ันนําขอมูลที่รวบรวมไดมาทําการวิเคราะหตามวิธีการศึกษาดังตอไปนี้

การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) โดยใชการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ทําการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันกับประเทศ
คูแขงสําคัญ ไดแก อินเดีย เวียดนาม ซึ่งขอมูลท่ีใชในการคํานวณเปนขอมูลมูลคาการสงออกท่ีเก็บรวมรวมโดย 
International Trade Center

การวเิคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive Method) เปนการวเิคราะหความสามารถในการแขงขนัระหวาง
ประเทศ โดยใชทฤษฎคีวามไดเปรียบในการแขงขนัระหวางประเทศ โดยทําการวเิคราะหผลกระทบทัง้เชงิบวก และ
เชิงลบ และนําไปทําการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) เพื่อจะไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอ

การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของขาวไทย

ผลการศึกษา

ผลการศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) 
ในการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) นีจ้ะเปนการวิเคราะหความไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบขาวของไทย และประเทศคูแขงที่มีการสงออกขาวรวมสูงสุด 3 อนัดับแรกของโลก ไดแก อินเดีย และ
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เวยีดนาม โดยใชขอมลูป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยทาํการศกึษาในรหสัพกิดัศลุกากรระบบฮารโมไนซ (Harmonized 
System: HS100630 จากการคํานวณคาดัชนีความไดเปรียบโดยปรากฏ (RCA) พบวา ทั้งสามประเทศมีความได
เปรยีบในการสงออกขาว โดยมีคาดัชน ีRCA โดยเฉล่ีย 5 ป (ป 2554 – 2558) ใกลเคยีงกนัมาก โดยประเทศเวยีดนาม
มีคาดัชนี RCA สูงที่สุด อยูที่ 18.52 (คาเฉลี่ย RCA > 1) รองลงมาคือประเทศอินเดีย มีคาดัชนี RCA อยูที่ 18.46 
(คาเฉล่ีย RCA > 1) และอันดับสามคือประเทศไทยมีคาดัชนี RCA อยูที่ 18.22 (คาเฉล่ีย RCA > 1)

การศึกษาความไดเปรียบในการแขงขันระหวางประเทศ (Diamond Model)
ดานสภาพปจจัยการผลิต กลุมผูผลิตหลักของอุตสาหกรรมขาวประเทศไทย หรือชาวนา มีจํานวนถึง 3.7 

ลานครัวเรือน ซึ่งมีจํานวนมากกวาเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ แตเปนกลุมเกษตรกรที่มีรายไดตํ่าที่สุดเม่ือ
เปรยีบเทยีบกบัพชืเศรษฐกจิชนิดอืน่ๆ โดยมรีายไดสทุธอิยูที ่271บาท/ไร (สาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร,2557) มี
ชาวนาจํานวนไมนอยที่ไมมีที่ดินเปนของตนเองตองทําการเชาที่ดินเพื่อปลูกขาว อีกทั้งกลุมชาวนาในประเทศไทย
สวนใหญจะเปนกลุมคนที่มีอายุสูง และมีระดับการศึกษาที่คอนขางตํ่า ซึ่งจากปญหาตางๆเหลานี้สงผลใหชาวนา
ขาดความรู และแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในสวนพื้นท่ีเพาะปลูกขาวของ
ประเทศไทยพบวาในป 2558 พืน้ท่ีเพาะปลูกอยูที ่70.61 ลานไร ซึง่ลดลงจากป 2557 อยูทีร่อยละ 8.62 และผลผลิต
ตอไรลดลงจาก 477 กก./ไร เหลอืเพยีง 462 กก./ไร ซึง่ถอืวานอยมากเม่ือเทยีบกบัประเทศเวียดนามทีม่ผีลผลติตอ
ไร 862 กก./ไร(สานักงานเศรษฐกิจการเกษตร “คาดการณตามแผนการผลิตขาว ภายใตโครงการปรับ โครงสราง
การผลิตขาว) และในสวนโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ และแหลงเงินทนุทีเ่กษตรกร และผูประกอบการสามารถ
เขาถึงไดงาย ซึ่งถือเปนขอไดเปรียบของประเทศไทย

ดานเงือ่นไขอปุสงคของตลาด ปรมิาณความตองการบรโิภค และใชประโยชนจากขาวมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ 
อีกทั้งความตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากข้ึน เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความ
ตองการขาวคุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายทั้งดานโภชนาการและความปลอดภัย ในขณะที่ความตองการ
ขาวคณุภาพตํา่จะมีสดัสวนทีถ่ดถอยลง ซึง่สงผลดตีอประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทยมคีวามหลากหลายของพนัธุ
ขาว เชน ขาวหอมมะลิ ขาวขาว ปลายขาว ขาวกลอง และขาวอินทรีย ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการขาวของ
แตละประเทศ

แตในทางกลับกนัประเทศผูนาํเขาขาวทีส่าํคัญไดมกีารใชนโยบายมุงเนนการพึง่พาตนเองเพ่ิมมากขึน้ โดย
เพ่ิมผลผลิตภาพในประเทศ เพื่อเปนการลดการนําเขาขาวจากตางประเทศ

ดานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน ประกอบไปดวย 1. อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุพืช ที่มีทั้งหนวย
งานภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนในการวิจัย พัฒนาพันธุขาวใหมีคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งมีการจําหนายเมล็ด
พันธุใหกับกลุมเกษตรกรท่ัวทั้งประเทศ 2.อุตสาหกรรมปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ซึ่งทั้ง 2. อุตสาหกรรมนี้
ประเทศไทยตองมีการนําเข าวัตถุดิบหลักสําหรับการผลิตจึงส งผลใหสินค าท้ังสองชนิดนี้มีราคาที่สูง 
3.อุตสาหกรรมขาวสารบรรจุถุง เปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอการสงออกขาวของประเทศไทย เนื่องจากมี

ผูประกอบการหลายรายที่อยูในอุตสาหกรรมนี้ที่ทําการสงออกขาวควบคูไปดวย อีกทั้งอุตสาหกรรมขาวสารบรรจุ
ถุงยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการผลิตอยูตลอดเวลา รวมท้ังยังมีการควบคุมมาตรฐานขาวใหไดคุณภาพ
สมํ่าเสมอ

กลยุทธองคกร โครงสราง และการแขงขัน 
- โครงสรางและการแขงขนั ระบบการคาขาวของประเทศไทยในปจจบุนัไมไดตางจากในอดตีมากนกั โดย

เร่ิมจากชาวนา ขายขาวเปลือกใหกับผูรวบรวมในพื้นที่ หรือบางกรณีมีการเลือกขายเขาโรงสีโดยตรง หรือขายเขา
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กลุมสหกรณของพืน้ท่ี และจะผานไปสูโรงส ีจากนัน้มีการขายขาวสารอกีรอบซึง่สวนใหญเปนการขายผานนายหนา
คาขาวหรือที่เรียกวาหยง (Trader) และบางคร้ังมีการขายผานโรงสีโดยตรงหรือบางกรณีผูซื้อมีความตองการซ้ือ
ผานโรงสีโดยตรงเพื่อลดคาใชจายบางสวนในการซื้อผานนายหนาคาขาว จากนั้นขาวสารทั้งหมดจะผานไปยังผู
ประกอบการทั้งผูประกอบการขาวถุง ผูสงออก จะเห็นไดวาผูที่มีความสําคัญอยางมากในกระบวนการขายขาวคือ 
โรงสี และ หยง และ การแขงขันในตลาดการคาขาวทั่วโลกพบวา มีการแขงขันที่คอนขางสูงโดยเฉพาะในดานราคา
ทีคู่แขงขนั ไดแก อนิเดีย เวยีดนาม มรีาคาขาวท่ีตํา่กวาของประเทศไทย เนือ่งจากมีผลผลิตตอไรทีส่งู สงผลใหตนทนุ
การผลิตตํ่า 

- กลยุทธองคกร ในหลายปที่ผานมารัฐบาลไดใชนโยบายการแทรกแซงราคา ซึ่งสงผลตอตนทุนราคาขาว
ภายในประเทศสูงขึน้ จงึทําใหราคาสงออกขาวไปยังตางประเทศมีราคาท่ีสงูขึน้ตามไปดวย ทาํใหปรมิาณการสงออก
ขาวของประเทศไทยลดลงสูญเสียแชมปใหแกประเทศอินเดีย และเปนรองประเทศเวียดนาม ถึงแมปจจุบันจะมี
หลายหนวยงานทัง้ภาครฐั เอกชน และผูประกอบการ เขามามีบทบาทในการกาํหนดกลยทุธเพือ่การสงออกขาวเพิม่
มากขึ้นซึ่งอาจจะตองใชเวลาพอสมควรในการที่พัฒนาอุตสาหกรรมขาวไทยใหยั่งยืน

รัฐบาล การเมืองของประเทศไทยไมมีเสถียรภาพ สงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเน่ือง 
อีกทั้งหนวยงานของภาครัฐมีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะงานคือตางฝายตางดําเนินงานของตนเองโดยไมมีการ
ประสานงานกนั สงผลใหนโยบาย ความรู หรอืความชวยเหลือตางๆ กระจัดกระจาย สงผลใหประชาชนเขาถงึขอมูล 
หรือความชวยเหลือไดยาก (กฤษณา บัวโรย,2557)

โอกาสหรือเหตุสุดวิสัย 
- ภยัธรรมชาติเปนปญหามากท่ีสดุกค็อื ภยัแลง เนือ่งจากขาวเปนพชืทีต่องการน้ําสาํหรบัเจริญเตบิโต ดงั

นั้นหากเกิดภัยแลงก็สงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตขาวที่ไดรับจะนอยลง
- การผันผวนของคาเงินบาท ซึ่งเปนภาวะความเส่ียงท่ีเปนอุปสรรคตอโอกาสในการขยายตลาดและสง

ผลกระทบตอการแขงขันสงออกขาวของไทย

- มาตรการการกีดกันทางการคาของสหภาพยุโรปที่มีการกําหนดโควตาการนําเขาสินคาขาวสารซึ่งเปน
อุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการสงออกสินคา

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของอุตสาหกรรมขาวของประเทศไทย โดยใช SWOT 
Analysis สามารถวิเคราะหไดดังนี้

จดุแขง็ พบวา คณุภาพขาวทีไ่ดรบัการยอมรับมาเปนระยะเวลานาน อกีทัง้มีพนัธุขาวทีห่ลากหลาย ตัง้แต

ขาวคุณภาพสูง ขาวคุณภาพกลาง ขาวคุณภาพตํ่า และขาวเพื่อสุขภาพ ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของ
ตลาดไดทุกระดับ และมีเทคโนโลยีสําหรับการผลิตขาวใหไดมาตรฐาน อีกทั้งมีแหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนทั้ง
กลุมเกษตรกรชาวนาที่ผลิต และผูประกอบการ

จดุออน พบวา ทรพัยากรทีเ่ปนกําลงัผลติหลกั คอืชาวนา ทีย่งัขาดความรูและความเขาใจในการเพาะปลกู

ขาวอยางถกูวธิเีพือ่ใหไดผลผลติตอไรทีส่งูข้ึน และใหขาวมคีณุภาพทีด่ ีนอกจากนีเ้กษตรกรชาวนาของประเทศไทย
ยังมีระดับการศึกษาท่ีไมสูงมากสงผลใหลักษณะการทํานาก็ยังเปนแบบเดิมๆ ไมมีการพัฒนาระบบใหดีขึ้น และ
การเมืองของประเทศไทยไมมีเสถียรภาพ สงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเนื่อง อีกทั้งรัฐบาลมีการ
ใชนโยบายการแทรกแซงราคาเปนหลัก ซึ่งเปนการแกไขปญหาที่ไมยั่งยืน

โอกาส พบวา ปริมาณความตองการบริโภค และใชประโยชนจากขาวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ังความ
ตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากขึ้น เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความตองการขาว
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คุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายทั้งดานโภชนาการและความปลอดภัย ในขณะที่ความตองการขาวคุณภาพ
ตํ่าจะมีสัดสวนที่ถดถอยลง

อุปสรรค พบวา ภัยแลงถือเปนอุปสรรคที่สําคัญตอผลผลิตขาว และ มาตรการการกีดกันทางการคาของ
สหภาพยุโรปท่ีมกีารกําหนดโควตาการนําเขาสนิคาขาวสารซ่ึงเปนอปุสรรคตอผูประกอบการไทยในการสงออกสินคา

สรุป
ผลการศึกษาความสามารถในการแขงขันของขาวไทย พบวา ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน   

ดานเงื่อนไขอุปสงคของตลาด โดยปริมาณความตองการบริโภค และใชประโยชนจากขาวทั่วโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
อีกทั้งความตองการขาวในตลาดมีความซับซอนมากข้ึน เพราะการเติบโตของเมืองและคนชั้นกลางทําใหความ
ตองการขาวคุณภาพสูงขยายตัว มีความหลากหลายท้ังดานโภชนาการและความปลอดภัย ซึ่งประเทศไทยมีพันธุ
ขาวที่หลากหลายสามารถตอบสนองความตองการของตลาดขาวโลกที่เปล่ียนแปลงไป และดานอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของและสนับสนุน ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุขาว หรืออุตสาหกรรมขาวถุง ตางมีสวนสําคัญในการ
วจิยั และนาํเทคโนโลยีในดานตางๆมาพฒันาใหขาวไทยมคีณุภาพเพิม่มากยิง่ขึน้ แตประเทศไทยไมมคีวามสามารถ
ในการแขงขัน ดานสภาพปจจัยการผลิต โดยกลุมผูผลิตหลัก หรือชาวนา ขาดความรู และแรงจูงใจที่จะทําการ
พัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สงผลใหผลผลิตขาวตอไรของประเทศไทยตํ่าและมีตนทุนที่สูงกวา
ประเทศคูแขง เชน เวียดนาม และรัฐบาลไทยยังใชกลยุทธในการแทรกแซงราคากับสินคาขาวอยูเกือบทุกรัฐบาล
ทําใหราคาขาวของประเทศไมเปนไปตามกลไกตลาดอีกทั้งเปนการเขาไปชวยเหลือเกษตรกรท่ีปลายเหตุ อีกทั้ง
การเมืองไทยยังไมมีเสถียรภาพสงผลใหการดําเนินนโยบายตางๆ ขาดความตอเน่ือง

ดังนั้นปญหา และอุปสรรคของของขาวไทยที่สงผลตอการสงออกไปยังตลาดโลก คือ ชาวนา ขาดความรู 
และแรงจูงใจที่จะทําการพัฒนาการปลูกขาวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สงผลใหผลผลิตขาวตอไรตํ่า และ รัฐบาลยัง
คงมุงเนนกลยุทธในการแทรกแซงราคาขาวเปนสาํคัญ ทาํใหไมเกดิการพฒันาความสามารถของขาวไทยอยางย่ังยืน 
จึงขอเสนอแนวทางในการแกไขเพื่อเปนการเพิ่มความสามารถของขาวไทย ดังนี้

เสนอแนวทางการเสริมสรางความรูความเขาใจแกเกษตรกรเพื่อใหทราบถึงวิธีเพาะปลูกขาวอยางถูกวิธี 
และใหเกษตรกรสามารถบริหารจัดการวางแผนการปลูกขาวใหไดคุณภาพ และมาตรฐานตามท่ีตลาดตองการ

ภาครัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาขาวอยางครบวงจร ตั้งแตเริ่มเพาะปลูก ไปจนถึงการ

จัดจําหนาย 
รัฐบาลควรใชนโยบายการสงเสริมการผลิตขาวในพ้ืนที่แปลงใหญ ซึ่งเปนการสงเสริมการลดตนทุน เพิ่ม

ผลผลิต เพ่ิมคุณภาพขาว และกิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆ อีกท้ังพัฒนาใหเปนจุดเรียนรู การบริหารจัดการ เชิง

อุตสาหกรรมครบวงจร ดวยการถายทอด เทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีประณีตและเหมาะสมกับพื้นที่สูเกษตรกรใน
ชุมชน

ขอเสนอแนะ
ควรทาํการศกึษาถงึปจจยัทีม่ผีลกระทบตอศกัยภาพของชาวนาไทย เพือ่เปนแนวทางในการพฒันาคณุภาพ 

และหาสาเหตุเพ่ือลดตนทุนในการผลิต และเพิ่มมูลคาในการสงออกในภาพรวมใหไดมากยิ่งขึ้น
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กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาอิสระน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษา คือ ผศ.ดร.ศักด์ิดา
ศิริภัทรโสภณ ที่ไดสละเวลาอันมีคา เพื่อใหคําปรึกษาและใหขอเสนอแนะอันเปนเปนประโยชนอยางยิ่งตอการจัด
ทําการศึกษาอิสระในครั้งนี้ และขอขอบคุณสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูประกอบการในอุตสาหกรรมขาว ที่ให
ความอนุเคราะหขอมูลในการศึกษา รวมทั้งใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนอันนํามาซ่ึงผลสําเร็จในการ
ศึกษาอิสระคร้ังนี้
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ตารางท่ี 1  คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) สวน
แบงตลาด และอัตราการขยายตัวการสงออกขาวของประเทศไทย อินเดีย และเวียดนาม 

ประเทศ / ป 2554 2555 2556 2557 2558 คาเฉลี่ย

ประเทศไทย

RCA 22.28 16.25 15.36 18.23 18.97 18.22

สวนแบงตลาด (%) 27.98 20.20 18.54 21.85 24.50 22.50

อัตราขยายตัว (%) -29.29 -1.17 21.31 -16.07 -6.31

ประเทศอินเดีย

RCA 11.75 18.15 20.19 20.27 22.18 18.46

สวนแบงตลาด (%) 19.44 28.46 35.90 33.90 35.90 30.65

อัตราขยายตัว (%) 43.36 35.80 -2.8 -20.71 13.91

ประเทศเวียดนาม

RCA 32.46 27.84 18.69 16.22 6.42* 18.52

สวนแบงตลาด (%) 17.26 17.27 13.04 12.83 7.05* 13.70

อัตราขยายตัว (%) -2.01 -18.73 1.29 -58.89* -19.59

ที่มา : จากการคํานวณ


