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บทคัดยอ

 การวิจยันี ้ผูวจิยัไดทาํการศึกษาสภาพปจจุบนัของแรงงานตางดาวท่ีพกัอาศัยอยูในพ้ืนทีอ่าํเภอเมือง จงัหวัดขอนแกน ศกึษา
ปจจยัทีม่ผีลตอการตดัสนิใจยายถิน่มาทาํงานของแรงงานตางดาวในพืน้ทีอ่าํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน ศกึษาผลกระทบทีม่ตีอการจาง
งาน ในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ในดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานการเมืองและความมั่นคง และศึกษา
มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน การเก็บรวบรวมโดยการวิเคราะหจาก
เอกสารและสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของ ไดแก ประชาชนท่ัวไป ผูประกอบการ แรงงานไทย ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับแรงงาน
ตางดาว  และแรงงานตางดาวท่ีมาทํางานในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน รวมทั้งสิ้น 64 คน ผลการศึกษาพบวา จังหวัดขอนแกน 
มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2559 รวมทั้งสิ้น 4,939 คน โดยเปนแรงงานสัญชาติเมียนมารมาก
ที่สุด จํานวน 1,538 คน  สัญชาติลาว จํานวน 574  และสัญชาติกัมพูชา จํานวน  58  คน และมีแนวโนมในการจางแรงงานตางดาว
เพิม่ข้ึนทกุป เนือ่งจากมีแรงงานตางดาวมีคาจางถูกกวาแรงงานไทย แรงงานตางดาวมาทํางานในเขตพ้ืนทีอ่าํเภอเมือง จงัหวัดขอนแกน 
จํานวนมาก เนื่องจากการเดินทางสะดวก ไมไกลจากบานของตนเอง และที่สําคัญคาแรงสูงกวาการทํางานในประเทศของตนเองถึง 3 
เทา ผลกระทบท่ีมตีอการจางงานแรงงานตางดาว สงผลใหแรงงานไทยตกงานมากข้ึน มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาว รฐับาลมีนโยบายสนับสนุนใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายมากข้ึน โดยมีการทําขอตกลงระหวางรัฐ (MOU) 
กับประเทศเมียนมาร ลาวและกัมพูชา ในการสงแรงงานเขามาทํางานในประเทศไทย

คําสําคัญ: สถานการณ แรงงานตางดาว 

Abstract

 This research aimed to examine the situation of migrant workers in muang district,  khon kaen province 
and 1) to study the factors influencing decision maker of migrant workers  2) to study the impact of immigration 
on economic, society, culture, politics, and public security 3) to propose the preventive measure of problems of 
migrant workers in muang district, khon kaen province. This research was conducted by document analysis and 
interview among  64 associated persons; inhabitants, entrepreneurs, Thai workers, policeman and migrant 
workers in muang district, khon kaen province. The research showed that on the 30 June 2015, there were 4,939 
legal migrant workers in khon kaen, most of them were Burmese (1,538), Laotians (574), and Cambodians (58). 
Employment of migrant workers tended to be increasing because of lower wage rate than Thai workers. The
influencing factors for migrant workers’ decision were convenient transportation and more than 3 times salary 
compare with usual in theirs country, result in unemployment of Thai workers. The preventive measure was 
creating the memorandum of understanding (MOU) with Myanmar, Laos, and Cambodia for legally migrant 
workers policy.

Keywords: Situation, Migrant Workers
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บทนํา
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกนมีสถิติจํานวนแรงงานตางดาวมากเปนอันดับ 2 รองจาก
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งในป พ.ศ. 2555 มีแรงงานตางดาวท้ังที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเขามาทํางานจํานวน
มากถึง 4,894 คน [1] ในป 2558 มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาทํางานในราชอาณาจักรตาม
ขอตกลงระหวางรัฐ (MOU)  ภายในจังหวัดขอนแกน ไดแก แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา มี
จํานวนทั้งสิ้น 2,068 คน สัญชาติที่มีมากท่ีสุด คือ สัญชาติเมียนมาร จํานวน 1,520 คน  คิดเปนรอยละ 73.50  รอง
ลงมา คือ สัญชาติลาว จํานวน 502  คน  คิดเปนรอยละ  24.27  และสัญชาติกัมพูชา จํานวน  46  คน คิดเปนรอย
ละ  2.22 และแรงงานท่ีเดินทางเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐ  (MOU)  แรงงานตางดาว
ที่ผานการพิสูจนสัญชาติและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ไดแก  แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร  ลาว และกัมพูชา 
จํานวนทั้งสิ้น 1,031 คน สัญชาติที่มากท่ีสุด คือ สัญชาติเมียนมาร จํานวน  1,009 คน คิดเปนรอยละ  97.87  
สัญชาติลาว จํานวน 13  คน คิดเปนรอยละ  1.26  และสัญชาติกัมพูชา จํานวน 9 คน  คิดเปนรอยละ 0.87 [2]
จึงมุงเนนศึกษาสภาพปจจุบันของแรงงานตางดาวที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน รวมถึงศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจยายถิ่นมาทํางานของแรงงานตางดาวในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อเปน
ขอมลูใหผูประกอบการในพืน้ท่ีอาํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน นาํไปใชในการตดัสินใจจางแรงงานตางดาวทีเ่ขาเมอืง
อยางถูกกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางานตอไป

วัตถุประสงค
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของแรงงานตางดาวที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจยายถิ่นมาทํางานของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน
 3. เพือ่ศึกษาผลกระทบท่ีมตีอการจางงาน ในพ้ืนทีอ่าํเภอเมือง จงัหวัดขอนแกน ในดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคมและวัฒนธรรม และดานการเมืองและความมั่นคง
 4. เพื่อศึกษามาตรการในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน

วิธีดําเนินงาน
 วิธีดําเนินการศึกษาตามวัตถุประสงคมีรายละเอียดดังตอไปนี้

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
  ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชน ผูประกอบการ แรงงานไทย ตํารวจ และแรงงานตางดาว
ที่มาทํางานในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดยเปนแรงงานที่มาทั้งจากภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม

  การกําหนดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ทําการสุมตัวอยางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (purposive
sampling) จํานวน 5 กลุมตัวอยาง คือ ประชาชน 10 คน (คนไทย) ผูประกอบการ  10 คน (คนไทย) แรงงานไทย 
10 คน ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับแรงงานตางดาว 4 คน และแรงงานตางดาว 30 คน รวมทั้งสิ้น 64 คน
 2. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย
  ในการศกึษาครัง้นี ้จะใชการวเิคราะหเอกสาร และการสมัภาษณเชงิลกึโดยใชแบบสมัภาษณแบบกึง่

โครงสราง (Semi - structured interview) แบบสัมภาษณแบงออกเปน 2 ชุด ดังนี้
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  1) แบบสัมภาษณสําหรับประชาชน ผูประกอบการ แรงงานไทย และตํารวจ เกี่ยวกับขอมูลทั่วไป
ของผูใหขอมูล สภาพปจจุบันของแรงงานตางดาวที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ผลกระทบที่
มตีอการจางงาน ในพืน้ทีอ่าํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน และมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ในพืน้ทีอ่าํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน โดยการสมัภาษณเชงิลกึ (in-depth interview) ใชเวลาในการสมัภาษณคนละ 
30 นาที
  2) แบบสัมภาษณสําหรับแรงงานตางชาติ โดยทําการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่สามารถพูดและ
เขาใจภาษาไทยได เกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจยายถิ่นมาทํางานของแรงงาน
ตางดาว และสภาพปจจบุนัของแรงงานตางดาวทีพ่กัอาศยัอยูในพ้ืนทีอ่าํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน โดยการสมัภาษณ
เชิงลึก (in-depth interview) ใชเวลาในการสัมภาษณคนละ 45 นาที
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล
  ผูศึกษาวิจัยไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  
  3.1 การเก็บรวบรวมขอมลูจากเอกสาร ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมลูเอกสารท่ีเกีย่วของกับนโยบาย 
มาตรการ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบปฏิบัติตางๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาว เก็บรวบรวมขอมูลทาง
ดานสถิติจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากหนังสือ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส นํา
ขอมูลที่ไดมาใชในการวิเคราะห รวมกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
  3.2 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสมัภาษณ การเกบ็รวบรวมขอมลูโดยการใชแบบสมัภาษณทาํการ
สัมภาษณสอบถามขอมูลจากกลุมตัวอยางภายในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  
 4. การวิเคราะหขอมูล
  4.1 การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารทําการศึกษาวิเคราะหขอมูล
โดยการวเิคราะหเน้ือหา (Content analysis) และสรปุขอคนพบโดยการอธบิายเชงิพรรณนา และวเิคราะหตคีวาม
ขอมูล 
  4.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ จําแนกขอมูลตามความมุงหมายของการวิจัย วิเคราะห
ขอมูลตามประเด็นขอคําถาม โดยการพรรณนาวิเคราะห ทําการวิเคราะหโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis) วิเคราะหตีความขอมูล วิเคราะหความหมายในรูปของการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปผลออกมาเปนการ
บรรยายเชิงพรรณนา

ผลการศึกษา

 1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของแรงงานตางดาวที่พักอาศัยอยูในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน
 จงัหวดัขอนแกน มแีรงงานตางดาวทีไ่ดรบัอนญุาตใหทาํงาน ณ วนัที ่30 มถินุายน 2559 รวมท้ังส้ิน 4,939 

คน แยกเปนแรงงานตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรวาดวยกฎหมายคนเขาเมืองและคนตางดาวบนพื้นที่สูง มี
จํานวนทั้งสิ้น 1,065 คน ซึ่งสวนใหญเปนประเภทช่ัวคราว จํานวน 961 คน การสงเสริมการลงทุน จํานวน  73  คน 
และตามมาตรา 13 จํานวน 31 คน  โดยเปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร จํานวน 1,538 คน  สัญชาติลาว 
จํานวน 574 คน และสัญชาติกัมพูชา จํานวน  58  คน [3] การจางแรงงานตางดาวมีจํานวนมากในจังหวัดขอนแกน 
จะเห็นไดจากมีโรงงานและรานคาหลายแหงมีการจางแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้น เชน โรงอวนที่มีการจางแรงงานชาว
เมียนมารจํานวนมาก รานจําหนายสินคาในอูฟูและตลาดประตูนํ้ามีการจางแรงงานชาวลาวและเวียดนาม ไมเพียง
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แตในบรษิทัขนาดใหญเทาน้ันทีม่กีารจางแรงงานตางดาวเพิม่มากขึน้ แมแตการจางงานในระดบัครวัเรอืน มกีารจาง
แรงงานตางดาวเพิม่ขึน้ เชน การจางแมบานหรอืพีเ่ลีย้งเดก็ มกีารจางแรงงานตางดาวมากขึน้ เนือ่งจากมคีาจางถกู
กวา แรงงานตางดาวมาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากมีคาแรงมากกวาการทํางานในประเทศของตนเอง 
โดยเฉพาะประเทศกัมพชูาท่ีคาแรงในประเทศไทยสูงกวาในประเทศกัมพชูา ถงึ 3 เทา และงานท่ีทาํในประเทศไทย
สบายไมลําบาก เชน การเปนพนักงานขาย ประเทศไทยอยูใกลบาน ทํางานในประเทศไทยแลวมีรายไดสูงขึ้น 
 2. ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจยายถ่ินมาทํางานของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน 
 การเขามาทํางานในประเทศไทย แรงงานตางดาวสามารถเขามาไดงาย อีกทั้งคาแรงงานที่ไดรับสูงกวา
การทาํงานในประเทศของตนเองจาํนวนมาก แรงงานตองการทาํงานเพือ่สงเงนิคาแรงกลบับาน ชวยใหครอบครวัมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น ไมลําบาก และประเทศไทยมีงานใหทํามาก นิสัยคนไทย ออนโยนมีความเมตตากับคนตางดาว 
อีกทั้งสถานประกอบการสวนใหญจะมีที่พักให และบางแหงมีอาหารใหดวย ทําใหแรงงานตางดาวไมตองเสียคาใช
จาย มีเงินเหลือ ทําใหแรงงานตางดาวมีความประสงคที่จะมาทํางานในประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่สงผล
ตอการตัดสินใจยายถ่ินของแรงงานตางดาว คือ ปจจัยผลักดันจากประเทศของแรงงานตางดาวเอง คือ การเมือง 
ความยากจน คาแรงท่ีตํ่ากวาและคานิยมของคนในทองถ่ิน ตัวแปรเหลานี้เปนสิ่งผลักดันใหแรงงานตางดาวตัดสิน
ใจยายถิน่มาทาํงานในประเทศไทย นอกจากนีป้จจยัดงึดดูจากประเทศไทยทีส่งผลตอการตดัสินใจยายถิน่ของแรงงาน 
ไดแก รายไดที่มากกวา ความกาวหนาในหนาที่การงาน การมีโอกาสสรางความม่ันคงใหตนเอง การจางงานตลอด
ทัง้ป และการชักชวนจากคนรูจกัทีม่าทาํงานอยูกอนลวนเปนปจจยัทีส่งผลตอการเลือกมาทาํงานในประเทศไทย  [4]
 การเขามามาทํางานและมีวิธีการเขามาทํางานในประเทศไทย พบวา มีการผานเขามายังประเทศไทยท้ัง
แบบถกูกฎหมายและแบบลักลอบเขามา สวนหนึง่เขามาทาํงานโดยผานนายหนาคนไทย การเขามาทาํงานโดยผาน
กรมการจัดหางาน หรือการมาเขาโดยใชวีซานักทองเที่ยว การเขามาทํางานในประเทศไทยที่ถูกตองตามกฎหมาย 
และไมถูกตองตามกฎหมาย จะมีรายจายในการเขามาทํางานในประเทศไทยเบ้ืองตนแตกตางกันออกไป โดยกรณี
ทีเ่ขามาอยางถูกตองจะมีรายจาย ไดแก คาใชจายในการเดินทาง คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว 
คาที่อยูอาศัย คาอาหาร และคาใชจายอื่นๆ สวนในกรณีที่เขามาทํางานอยางไมถูกตองตามกฎหมายก็อาจจะมีคา
ใชจายเพ่ิมขึ้นแลวแตงานที่ทํา ซึ่งทั้งสองกลุมน้ีจะมีรายไดคาดหวังที่แตกตางกัน การตัดสินใจเลือกที่จะเขาทํางาน
ในประเทศไทยมีหลายชองทาง สะทอนใหเห็นวา แตละบุคคลมีการเลือกที่จะเขามาทํางานโดยคิดคํานวณตนทุน
และผลตอบแทนคาดหวังของตนแลวจึงตัดสินใจวาจะเขามาทํางานหรือไม
 3. ผลการศึกษาผลกระทบท่ีมตีอการจางงาน ในพืน้ทีอ่าํเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน ในดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมและวัฒนธรรม 
  3.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ จะสงผลตอการจางแรงงานไทย เนือ่งจากจะมีการจางตางดาวมากขึน้ 
ตนทนุในการผลติหรอืการบรกิารลดตํา่ลง สงผลใหสถานประกอบการมผีลกาํไรเพิม่มากขึน้ แรงงานไทยตกงานมาก

ขึ้น 
  3.2 ผลกระทบดานสงัคมและวฒันธรรม การเคลือ่นยายของแรงงานตางดาวทีม่มีากขึน้ หากแรงงาน
อาศัยอยูในบริเวณเดียวกันมาก อาจกอใหเกิดชุมชนของแรงงานเหลานั้นขึ้น สงผลใหมีการกลืนของวัฒนธรรม 
นอกจากน้ี ความแตกตางดานภาษาและการส่ือสาร รวมถึงวัฒนธรรมการดําเนินชีวติของแตละประเทศแตกตางกัน 
ทัศนคติในการใชชีวิต ความคิดที่แตกตาง รวมถึงความเหล่ือมล้ําระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว อาจมี
การกระทบกระทั่งในที่ทํางาน สงผลใหไมเขาใจกัน เกิดการทะเลาะวิวาทได 
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  3.3 ผลกระทบดานการเมืองและความม่ันคง เม่ือแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยแลว
บางครัง้แรงงานตางดาวไดกระทาํความผดิคดีอาญาแลวหลบหนีกลบัไปประเทศตน  ทาํใหการตดิตามตวัมาลงโทษ
เปนไปดวยความยากลําบาก หากมีปญหาอาชญากรรมท่ีรายแรงมีการจับแรงงานตางดาวและมีการลงโทษในระดับ
ทีร่นุแรง อาจกระทบความสมัพนัธระหวางประเทศไทย ปญหาดานความมัน่คงคอื กลุมผูกอการรายอาจแฝงตวัเขา
มาปะปนกับแรงงานตางชาติและเขามากอปญหาได ควรมีมาตรการรองรับสาํหรับแรงงานไทย หากในอนาคตสถาน
ประกอบการทุกแหงหันไปจางแรงงานตางดาว ไมจางแรงงานไทยสงผลใหคนตกงานจํานวนมาก และกอใหเกิด
ปญหาอาชญากรรมตามมา ที่พบเห็นไดบอยคือ การฆาชิงทรัพย ขมขืน ฆานายจาง และเรื่องของยาเสพติด รวมถงึ
การเขามาต้ังถิ่นฐานของแรงงานตางดาวในจังหวัดขอนแกนมีมากขึ้น 
 4. ผลการศกึษามาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีอาํเภอเมอืง จงัหวดั
ขอนแกน
 จากการศึกษาพบวา หนวยงานภาครัฐพยายามแกปญหาโดยการนําแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนใหถกู
ตองตามกฎหมาย แตปญหาของกลุมบุคคลเหลานีค้อื การหลกีเล่ียงทีจ่ะเขาระบบ เพราะมคีาใชจายสงู และสามารถ
เปลี่ยนงาน เปลี่ยนนายจางโดยสะดวกไมติดเงื่อนไขใดๆ นอกจากนี้ตองอาศัยความรวมมือในการดําเนินการเรื่องนี้
หลายฝาย อกีทัง้รฐับาลตองมีความเขมงวดมากข้ึน และพยายามผลักดนัใหผูประกอบการจางแรงงานตางชาติแบบ
ถูกกฎหมายมากขึ้น ซึ่งมาตรการในการปองกันและแกไขปญหายังไมมีประสิทธิภาพมากนัก ยังมีการปองกันและ
แกไขปญหาทีย่งัไมครอบคลมุ จะเหน็ไดจากยังมแีรงงานตางดาวทีเ่ขามาทาํงานในประเทศไทยทีผ่ดิกฎหมายจาํนวน
มาก แมวาหนวยงานภาครฐัมกีารแกไขปญหามากขึน้ มกีารทาํขอตกลงระหวางประเทศในการจางแรงงานตางดาว 
โดยรัฐบาลไดทาํขอตกลงกับประเทศลาว ประเทศเมยีนมารและประเทศกัมพูชากต็าม ในสวนของการออกมาตรการ
ในการแกไขปญหาที่มีมาตรการใหลงทะเบียนเพื่อจะไดรูจํานวนที่แทจริง เพื่อนํามาออกนโยบายในการควบคุมตอ
ไปถือวาดีขึ้นมาก
 จากการศึกษาจากเอกสาร พบวา ในปจจุบันนี้ มีการใชแรงงานตางดาวเขามาทํางานจํานวนมาก               
คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ประกาศต้ังคณะทํางานเพื่อดูแลเร่ือง “แรงงานตางดาว” โดยมีการตั้ง
คณะอนุกรรมการ ประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว (อกนร.) เพื่อมาชวยงานคณะกรรมการนโยบาย
การ จดัการปญหาแรงงานตางดาว (กนร.) นัน้ มติหินึง่กส็ะทอนวา “แรงงานตางดาว” ยงัมีปญหาทีต่อง แกไข และ
ไมเพียงจะเกี่ยวของกับเรื่อง “การคามนุษย”เทาน้ัน แตยังผูกโยงไปถึงเรื่อง “ความมั่นคง”ดวย “กรณีแรงงาน

ตางดาว” นี้ทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ ระบุวา เพื่อใหการแกปญหามีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น รวมถึงเพื่อ
บรูณาการหนวยงานท่ีมหีนาทีร่บัผดิชอบ ในเร่ืองดังกลาวน้ี ใหเกดิการทํางาน ทีร่วดเร็ว และมีประสิทธภิาพมากย่ิง
ขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือแกปญหา “แรงงานตางดาว” ทั้งระบบ ซึ่งรวมถึง เรื่อง “การจัดระเบียบ”แรงงานเหลาน้ีดวย 
 เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. เขามา ควบคุมอํานาจการบริหารราชการแผนดิน ตั้งแตวัน
ที่ 22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งใหความสนใจ ปญหา “แรงงานตางดาว” เปนพิเศษ มีเจตนารมณที่จะแกไขแรงงาน

ตางดาวท้ังระบบใหเปนไป อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบตอดานเศรษฐกิจ สังคม ให
ครอบคลุมทั้งการ แกปญหาแรงงานตางดาวในพื้นท่ีชายแดนแบบมาเชา – เย็นกลับ แรงงานตามฤดูกาล แรงงาน
ตางดาว หลบหนเีขาเมอืงทีไ่ดรบัอนญุาตใหอยูในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราว และแรงงานตางดาว ประเภท อืน่ๆ 
ในปจจุบันตองยอมรับวา ประเทศไทยยังไมสามารถจัดระเบียบ การใชแรงงานตางดาวได อยางจริงจัง และโปรงใส 
ยังมีการปลอยปละละเลย ใชกลไกแบบอะลุมอลวย กึ่งนิรโทษมาตลอด คือ จับ ปรับ แลวใชตอจนปญหาพอกพูน 

ไมรูความตองการใชแรงงานตางดาวทีแ่ทจรงิ ควรเปน จาํนวนเทาใดจงึจะเพยีงพอ และไมกระทบตออาชพีและการ
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จางงานของแรงงานภายในประเทศ ควรจัดระบบการใชแรงงานตางดาวอยางยั่งยืน จําเปนตองมีความชัดเจนใน
แนวทางปฏิบัติ มีการ ลงทะเบียนแสดงตัวตนใหชัดเจน และอยูในกระบวนการที่ถูกตอง ถูกกฎหมาย และปลอด
จาก ขบวนการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานตางดาว ภายใตอํานาจเบ็ดเสร็จในสถานการณไม ปกติ เปน
โอกาสที่จะสามารถแกปญหานี้ใหเบ็ดเสร็จและครบวงจรได ซึ่งในกลไกปกติทําไดยากมาก ควรมีการแยกแยะวา
แรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกหรอืผดิกฎหมาย ซึง่ทาํไดยากในทาง ปฏบิตั ิการมีแรงงานตางดาวทีผ่ดิกฎหมาย
จํานวนมากในประเทศไทย ยอมสงผลกระทบตอความมั่นคง และสังคม ทั้งในเรื่องของการแฝงตัวเขามาของ
ขบวนการกอการราย หรือคายาเสพติด รวมท้ังการ กออาชญากรรม และปญหาดานสาธารณสุข นอกจากนี้ การ
ปลอยปละละเลยใหมแีรงงานตางดาว ทีผ่ดิกฎหมายยงัเปนชองทางใหขาราชการ ฉอฉลกระทาํการทจุรติคอรรปัชัน่
ตอหนาที ่ดวยการ เรยีกรบัผลประโยชนจากขบวนการคาแรงงานขามชาติ ในบางกรณีอาจเขาขายเปนการคามนุษย 
หรือ การใชแรงงานทาส [5]

สรุปผลการศึกษา
 จงัหวดัขอนแกน มแีรงงานตางดาวทีไ่ดรบัอนญุาตใหทาํงาน ณ วนัที ่30 มถินุายน 2559 รวมท้ังส้ิน 4,939 
คน เปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร จํานวน 1,538 คน  สัญชาติลาว จํานวน 574 คน และสัญชาติกัมพูชา 
จํานวน 58  คน การจางแรงงานตางดาวมีจํานวนมากในจังหวัดขอนแกน จะเห็นไดจากมีโรงงานและรานคาหลาย
แหงมกีารจางแรงงานตางดาวเพิม่ข้ึน เชน โรงอวนทีม่กีารจางแรงงานชาวเมยีนมารจาํนวนมาก รานจาํหนายสนิคา
ในอูฟูและตลาดประตูนํ้ามีการจางแรงงานชาวลาวและเวียดนาม แรงงานตางดาวมาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น 
เนือ่งจากมคีาแรงมากกวาการทาํงานในประเทศของตนเอง โดยเฉพาะประเทศกมัพชูาทีค่าจะไดรบัคาแรงมากกวา
ในประเทศกมัพูชา มากกวาถงึ 3 เทา การเขามาทาํงานในประเทศไทย แรงงานตางดาวสามารถเขามาไดงาย สถาน
ประกอบการสวนใหญจะมีที่พักให และบางแหงมีอาหารใหดวย ทําใหแรงงานตางดาวไมตองเสียคาใชจาย มีเงิน
เหลือ ทําใหแรงงานตางดาวชอบมาทํางานในประเทศไทย สงผลใหแรงงานไทยตกงานมากข้ึน ปญหาดานความ
มัน่คงคือ กลุมผูกอการรายอาจแฝงตัวเขามาปะปนกับแรงงานตางชาติและเขามากอปญหาได ควรมีมาตรการรองรับ
สาํหรบัแรงงานไทย หากในอนาคตสถานประกอบการทุกแหงหนัไปจางแรงงานตางดาว ไมจางแรงงานไทยสงผลให
คนตกงานจํานวนมาก และกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตามมา ที่พบเห็นไดบอยคือ การฆาชิงทรัพย ขมขืน ฆา
นายจาง และเรื่องของยาเสพติด รวมถึงการเขามาตั้งถิ่นฐานของแรงงานตางดาวในจังหวัดขอนแกนมีมากขึ้น ถึง
แมวาสวนราชการพยายามแกปญหาโดยการนําแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย แตปญหา
ของกลุมบคุคลเหลาน้ีคอื การหลีกเล่ียงท่ีจะเขาระบบ เพราะมีคาใชจายสูง และสามารถเปล่ียนงาน เปล่ียนนายจาง
โดยสะดวกไมตดิเง่ือนไขใดๆ  นอกจากน้ีตองอาศัยความการรวมมือในการดําเนินการเร่ืองน้ีหลายฝาย อกีท้ังรฐับาล
ตองมีความเขมงวดมากขึ้น และพยายามผลักดันใหผูประกอบการจางแรงงานตางชาติแบบถูกกฎหมายมากขึ้น ซึ่ง
มาตรการในการปองกันและแกไขปญหายังไมมีประสิทธิภาพมากนัก ยังมีการปองกันและแกไขปญหาท่ียังไม

ครอบคลุม จะเห็นไดจากยังมีแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยที่ผิดกฎหมายจํานวนมาก แมวาหนวย
งานภาครัฐมกีารแกไขปญหามากข้ึน มกีารทําขอตกลงระหวางประเทศในการจางแรงงานตางดาว โดยรัฐบาลไดทาํ
ขอตกลงกับประเทศลาว ประเทศเมียนมารและประเทศกัมพูชาก็ตาม ในสวนของการออกมาตรการในการแกไข

ปญหาทีม่มีาตรการใหลงทะเบียนเพือ่จะไดรูจาํนวนทีแ่ทจรงิ เพือ่นาํมาออกนโยบายในการควบคุมตอไปถอืวาดขีึน้
มาก
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