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แนวทางการบริหารจัดการ กรณีการละเมิดรุกลํ้าในเขตทางหลวง หมวดการทางขอนแก่นที่ 2  

(แอวมอง) แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง 

GUIDELINES FOR ENCROACHMENT MANAGEMENT ON THE COUNTY  

HIGHwAYS IN AEwMONG AREA wITHIN KHON KAEN HIGHwAYS DEPOT 2, 

KHON KAEN HIGHwAYS DISTRICT 1, DEPARTMENT OF HIGHwAYS
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วิเชียร วรพุทธพร3

บทคัดย่อ

 การศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการ กรณกีารละเมดิรกุลํา้ในเขตทางหลวง หมวดการทางขอนแก่นที ่2 (แอวมอง) แขวงการ

ทางขอนแก่นที ่1 กรมทางหลวง มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสถานการณ์ปัจจบุนัและวเิคราะห์สาเหตกุารละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวง และจดัทาํ

แนวทางในการบรหิารจดัการการละเมดิรกุลํา้ในเขตทางหลวงหมวดการทางขอนแก่นที ่2 (แอวมอง) พบว่า สถานการณ์ปัจจบุนัมแีนวโน้ม

จาํนวนผูล้ะเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงเพิม่ขึน้ทกุปี และจากการสมัภาษณ์เกลุม่เชงิลกึ 4 กลุม่ได้แก่ ผูล้ะเมดิรกุลํา้ พบว่า ไม่มคีวามรูเ้กีย่วกบั 

พ.ร.บ. กรมทางหลวง ไม่มอีาชพีอืน่ทีม่รีายได้เพยีงพอ เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล พบว่า ไม่มพีืน้ทีเ่พือ่บรหิารจดัการ และเหน็ว่าพืน้ทีบ่งึเนยีมควรมี

การพฒันาเชงิพาณชิย์ เจ้าหน้าทีต่าํรวจ พบว่า การประสานงานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัแขวงการทางยงัมน้ีอย ส่วนการ

สมัภาษณ์กลุม่เชงิลกึเจ้าหน้าทีแ่ขวงการทางขอนแก่นที ่1 พบว่า เจ้าหน้าทีไ่ม่เข้มงวดเท่าทีค่วร ไม่อยากปะทะกบัผูล้ะเมดิรกุลํา้และผูม้อีทิธพิล

ในพืน้ที ่ความคดิเหน็ของประชาชนจากแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่พบเหน็การละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวง แต่กร็สูกึเฉยๆ เนือ่งจากเคย

ใช้บรกิารหรอืซือ้สนิค้าจากร้านค้าตามเขตทางหลวง บางส่วนเคยประสบปัญหาอบุตัเิหตจุากการละเมดิรกุลํา้ เป็นการกดีขวางทางจราจร 

แนวทางแก้ไขควรมกีารตรวจสอบการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงอย่างสมํา่เสมอ จดัการกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีร่บัผลประโยชน์ และกาํหนด

พืน้ทีใ่ห้กบัผูล้ะเมดิรกุลํา้ให้เป็นสดัส่วน ผูศ้กึษาได้จดัทาํแนวทางการแก้ไข 3 โครงการ คอื โครงการบงึเนยีมพฒันา (ชมุชนต้นแบบ) โครงการ

ประชาสมัพนัธ์และการสือ่สาร และโครงการป้องกนัการรกุลํา้อย่างยัง่ยนื 

ค�ำส�ำคัญ : การละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวง กรมทางหลวง 

Abstract

 This independent study investigated the Highways encroachment in Aewmong Area within Khon Kaen 

Highways Depot 2, Khon Kaen Highways District 1 under the Department of Highways to find its root causes in 

the current situation and the guidelines to effectively manage this problem. The in- depth interviews were  

conducted with four sample groups i.e. people encroaching on highways, related staffs at Khon Kaen Highways District  

1, Tambon Administrative organization, Municipality and police officers. The findings showed that more and more 

local people had been encroaching the highways annually resulting from their ignorance of the Highways Acts 

with neither alternatives nor better choices of career. Also, both local administrative organizations like the TAO 

or municipality did not have suitable locations for them to make a proper living. These related authorities also 

lacked effective cooperations. Moreover, the staffs at Khon Kaen Highways District 1 revealed that neither the 
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relevant laws had not been strictly enforced. This might have been resulted from these authorities tried to avoid 

the conflicts with the local influencers and violators themselves. Similarly, 400 questionnaire respondents who 

frequently used the target highways thought effective management for the prevalence of the highways  

encroachment was needed as it directly led to road accidents. This can be done by to strictly enforce Highways 

Acts with a regular follow-up. The study’s findings yielded the guideline for managing the Highways encroachment 

under three projects ; 1), Buengnuim Development Project as a model project, 2), Public Relations and  

Communications Project and 3), Sustainable Encroachment Prevention Project. 

Keywords: Encroachment on highways, Department of Highways
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บทน�ำ

 แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 เป็นหน่วยงานในระดับจังหวัดของกรมทางหลวง มีหน้าที่ควบคุมดูแลบํารุง

รักษาทางหลวง และตรวจสอบแนวเขตทางหลวงมิให้มีการละเมิดรุกลํ้า ถ้าหากมีการละเมิดรุกลํ้าจําเป็นต้องมีการ

ดาํเนนิการผลกัดนัผูล้ะเมดิออกไปให้พ้นจากเขตทางหลวง ในสถานการณ์ปัจจบุนั การเดนิทางโดยเส้นทางสองข้าง

ทางมักจะมีร้านค้าตลอดทุกเส้นทาง เช่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) เป็นทางหลวงแผ่นดินสาย

หลกัเชือ่มการจราจรระหว่างภาคต่อภาค จากสระบรุถีงึหนองคาย เป็นประตสููอ่นิโดจนี การรกุลํา้เขตทางหลวงเหล่า

นีน้บัวนัยิง่ทวจีาํนวนเพิม่มากขึน้ ส่งผลให้เกดิปัญหาตามมา ได้แก่ ก่อให้เกดิความไม่สะดวก กดีขวางการสญัจรของ

ประชาชนทั้งบนทางเท้า และถนนสาธารณะ เป็นผลเสียต่อระบบคมนาคมขนส่ง เนื่องจาก ทําให้พื้นที่ใช้สัญจรไม่

สะดวก คบัแคบ การเดนิสวนกนัไปมาตดิขดั และก่อให้เกดิความสกปรก อนัเนือ่งมาจากการทิง้เศษอาหาร เศษขยะ 

หรือเป็นสาเหตุให้กีดขวางการจราจรจนเกิดอุบัติเหตุได้ เช่น เกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนจากยานพาหนะคันอื่นที่ขับตาม

มาได้ หรอืในกรณทีีข่ณะขบัขีย่านพาหนะอยูบ่นท้องถนน แล้วละสายตาไปมองดปู้ายแนะนาํและป้ายโฆษณา ทีต่ดิ

ตัง้อยูใ่นเขตทาง อาจก่อให้เกดิอบุตัเิหตใุนขณะขบัขีน่ัน้ได้ และทาํให้เสยีภาพลกัษณ์ ขาดความเป็นระเบยีบ เรยีบร้อย 

ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะหมวดการทางขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) ได้รับการรายงานการละเมิดรุ

กลํ้าสูงสุดในแขวงการทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง

วัตถุประสงค์

 1.  ศกึษาสถานการณ์ปัจจบุนัและวเิคราะห์สาเหตกุารละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวง หมวดการทางขอนแก่น

ที่ 2 (แอวมอง) แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง

 2.  จัดทําแนวทางในการบริหารจัดการการละเมิดรุกลํ้าในเขตทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

หมวดการทางขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง

วิธีด�ำเนินกำรศึกษำ

 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 ประชากรที่ศึกษาในครั้งนี้ จากผู้ขับรถบนทางหลวง (66,723 คน) สุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Yamane [8] 

ได้ประชากรตวัอย่าง 400 คน และทาํการสมัภาษณ์กลุม่เชงิลกึ 4 กลุม่ ประกอบด้วย ผูป้ระกอบการร้านค้าทีล่ะเมดิ

รกุลํา้เขตทางหลวงในพืน้ทีค่วบคมุของหมวดการทางขอนแก่นที ่2 (แอวมอง) (6 คน) บคุลากรทีป่ฏบิตังิานในสงักดั

แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 (9 คน) เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาล (6 คน) และเจ้าหน้าที่ตํารวจ 

(6 คน)

 ขอบเขตและระยะเวลำ 

 ช่วงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 – พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

 ขอบเขตด้ำนพื้นที ่

 พืน้ทีใ่นความรบัผดิชอบหมวดการทางขอนแก่นที ่2 (แอวมอง) แขวงการทางขอนแก่นที ่1 กรมทางหลวง
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วิธีด�ำเนินกำรศึกษำ 

 ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน โดยทําการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ตําราเรียน 

หนังสือ รายงานผลการวิจัย บทความ และทําการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมทางอินเทอร์เน็ต นําข้อมูลเหล่านี้มาทําการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป (General Analysis) โดยใช้ PESTE Analysis ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันภายใน

องค์กร และทาํการวเิคราะห์สาเหตกุารละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงโดยการระดมสมองจากเจ้าหน้าทีห่มวดการทางที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ รองผู้อํานวยการแขวงการทาง ฝ่ายปฏิบัติการ หัวหน้างานสถิติ นายช่างหมวดการทางทั้ง 5 หมวด 

(9 คน) โดยใช้แผนผังก้างปลา (Fishbone Diagram) [1] ใช้หลักการ 4M 1E เป็นกลุ่มปัจจัย (Factors) วิเคราะห์

หาสาเหตุรากเหง้า (RCA) เพื่อหาสาเหตุที่แท้จริง และกลุ่มปัจจัยสาเหตุต่างๆ 

 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการจดัทาํแนวทางการบรหิารจดัการการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงหมวดการทางขอนแก่น

ที่ 2 (แอวมอง) แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 คือ แบบสัมภาษณ์เป็นคําถามแบบปลายเปิด (open end questions) 

เพื่อนําไปเก็บข้อมูล 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวง เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล เจ้า

หน้าที่ตํารวจ และบุคคลากรที่ปฏิบัติงานในสังกัดแขวงการทางขอนแก่นที่ 1 และแบบสอบถาม (questionnaire) 

ถามความคิดเห็นประชาชนผู้ใช้เส้นทางหมวดการทางขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) 

 ได้ข้อมลูทัง้ภายนอกและภายในองค์กร ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชงิลกึและข้อมลูจากแบบสอบถาม พร้อม

ทั้งทําการพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง นําแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจ การเจรจาต่อรอง 

[4] และการบรหิารจดัการมาศกึษา [6] แล้วนาํข้อมลูทัง้หมดมาทาํการวเิคราะห์ร่วมกนัเพือ่หาแนวทางในการบรหิาร

จัดการการละเมิดรุกลํ้าในเขตทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของหมวดการทางขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) แขวง

การทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง

ผลกำรศึกษำ

 จากข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันของแขวงการทางขอนแก่นที่ 1 พบว่า จํานวนผู้รุกลํ้าเขตทางหลวงมีแนว

โน้มเพิ่มขึ้น [2] จากปี พ.ศ. 2555 จํานวน 31 ราย เป็นในปี 2558 จํานวน 55 ราย กรมทางหลวงมีหน้าที่กํากับ

ดูแลเขตทางหลวง โดยใช้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 [5] ซึ่งแม้ว่า

อํานาจหน้าที่ในการรักษากฎหมายจะเป็นของเจ้าหน้าที่ตํารวจ แต่ข้าราชการเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวง ก็ยังคง

ต้องมีหน้าที่ในการกํากับดูแลให้มีการถือปฏิบัติตามกฎหมายด้วยเช่นกัน และข้าราชการเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงที่

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกํากับควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร พบว่า เนื่องจากผู้รุกลํ้ามีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปีทําให้ต้องขอ

ความช่วยเหลือจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อจัดการกับผู้รุกลํ้าเขตทางหลวงอย่างเด็ดขาด โดย

เฉพาะกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอนในการขยายตัวของเศรษฐกิจ

โลกสงู ราคาพชืผลทางการเกษตรยงัทรงตวัอยูใ่นระดบัตํา่ รวมถงึภาวะหนีค้รวัเรอืนมอียูใ่นระดบัสงู ต้นทนุการผลติ

และค่าครองชีพปรับตัวสูงขึ้น เช่น ค่าแรง ราคาพลังงาน ราคานํ้ามัน ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง เป็นต้น (ข้อมูลคาดการณ์

ปี 2557-2558 โดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย) [3] ส่งผลให้รายได้ในครัวเรือน

ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย ประชาชนจึงหารายได้เสริมจากเกษตรกรรม ลดค่าใช้จ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าเดินทาง 

ค่านํา้มนั ค่าเช่าต่างๆ และการหาเช้ากนิคํา่ ทาํให้เจ้าหน้าทีห่มวดการทางเกดิความเหน็อกเหน็ใจ ไม่เข้มงวดในการ

จัดการผู้รุกลํ้าเท่าที่ควร
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเชิงลึก 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้รุกลํ้า เจ้าหน้าที่แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 เจ้าที่ อบต./

เทศบาล และเจ้าหน้าที่ตํารวจ สรุปประเด็นได้ว่าประชาชนผู้รุกลํ้าต้องการมาตรการที่ชัดเจน และมีแนวปฏิบัติ

เดียวกันทุกเส้นทาง ต้องการทํามาค้าขายได้เหมือนเดิมโดยที่ไม่ผิดกฎหมาย และพร้อมจะให้ความร่วมมือกับเจ้า

หน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 เจ้าที่ อบต./เทศบาล และเจ้าหน้าที่ตํารวจ เสนอว่าควรทําการ

หารือร่วมกันทั้ง 3 หน่วยงาน จะสามารถหาแนวทางที่ดีในการแก้ไขปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่เขตทางหลวงได้ โดยที่ไม่

กระทบกับคนสัญจรไปมา และไม่ทําให้ผู้รุกลํ้าที่ทํามาหากินสุจริตเดือดร้อน

 จากการสอบถามของประชากรที่ใช้เส้นทางในเขตพื้นที่หมวดการทางขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) จํานวน 

400 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 62.00) มีอายุตั้งแต่ 46 ปี – 55 ปี (ร้อยละ 26.00) มีอาชีพเป็น

ข้าราชการ (ร้อยละ 24.50) ใช้ยานพาหนะในการใช้สัญจรไปมาคือ รถยนต์ (ร้อยละ 51.75) ใช้เส้นทางสัญจรที่ใช้

ประจําคือ ถนนมิตรภาพ (ร้อยละ 38.75) 

 ความคดิเหน็เกีย่วกบัการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงของผูส้ญัจร พบว่า ส่วนใหญ่เคยเหน็การละเมดิรกุลํา้

เขตทางหลวง (ร้อยละ 88.25) โดยรปูแบบการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงทีเ่คยเหน็นัน้คอืป้ายโฆษณา (ร้อยละ 71.50) 

และยงัเคยประสบปัญหาอบุตัเิหตเุนือ่งจากการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวง (ร้อยละ 8.50) แม้จะเป็นตวัเลขทีน้่อยแต่

กท็าํให้เกดิการสญูเสยีชวีติและทรพัย์สนิ โดยเส้นทางทีเ่คยประสบปัญหาอบุตัเิหต ุส่วนใหญ่คอื ถนนมติรภาพ (ร้อย

ละ 38.24) ยังมีผู้ที่เคยพบเห็นอุบัติเหตุจากการจอดรถซื้อสินค้าตามเขตทางหลวงในการสัญจร (ร้อยละ 45.25) 

และเห็นนานๆ ครั้ง (ร้อยละ 54.14) ประชาชนคิดเห็นว่าการละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวงเป็นการกีดขวางทางจราจร 

(ร้อยละ 64.50) บางส่วนรูส้กึเฉยๆ (ร้อยละ 73.00) รูส้กึไม่ชอบ (ร้อยละ 26.50) มผีูเ้คยใช้บรกิารหรอืซือ้สนิค้าจาก

ร้านค้าตามเขตทางหลวง (ร้อยละ 61.00) เป็นการซื้อนานๆ ครั้ง (ร้อยละ 45.49) และผู้สัญจรไปมาเห็นว่าควรมี

การตรวจสอบการละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวงอย่างสมํ่าเสมอ (ร้อยละ 81.75) มีการจัดการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับ

ผลประโยชน์ (ร้อยละ 64.25) และกําหนดพื้นที่ให้กับผู้ละเมิดรุกลํ้าให้เป็นสัดส่วน (ร้อยละ 61.25) มีความเห็นว่าผู้

สัญจรไปมาได้รับผลกระทบจากการรุกลํ้าเขตทางหลวงและต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

ต่อไป

สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ

 สรุป

 การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่า แนวโน้มผู้รุกลํ้ามีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปี ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเชิงลึก 

4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ละเมิดรุกลํ้า เจ้าหน้าที่แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 เจ้าหน้าที่ อบต./เทศบาล และเจ้าหน้าที่ตํารวจ 

สรุปประเด็นร่วมกันได้ว่าประชาชนผู้ละเมิดรุกลํ้าต้องการมาตรการที่ชัดเจน และมีแนวปฏิบัติเดียวกันทุกเส้นทาง 

ยงัต้องการทาํมาค้าขายได้เหมอืนเดมิโดยทีไ่ม่ผดิกฎหมาย และพร้อมจะให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั ซึง่ทาง

เจ้าหน้าที่แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 เจ้าหน้าที่ อบต./ เทศบาล และเจ้าหน้าที่ตํารวจ แสดงความคิดเห็นว่าควรมี

การหารือร่วมกันทั้ง 3 หน่วยงาน เพื่อหาแนวทางที่ดี ที่จะเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหาการรุกลํ้าพื้นที่เขต

ทางหลวงได้ โดยไม่กระทบกบัคนสญัจรไปมา ผลการสอบถามของประชาชนทีใ่ช้เส้นทางในเขตพืน้ทีห่มวดการทาง

ขอนแก่นที่ 2 (แอวมอง) พบว่า ส่วนใหญ่พบเห็นการละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวง (ร้อยละ 85.25) แต่ก็รูสึกเฉยๆ 

เนือ่งจากเคยใช้บรกิารหรอืซือ้สนิค้าจากร้านค้าตามเขตทางหลวง (ร้อยละ 61.00) ทัง้นีม้บีางส่วนเคยประสบปัญหา

อบุตัเิหตเุนือ่งจากการละเมดิรกุลํา้เขตทาง (ร้อยละ 8.50) และเหน็ว่าการละเมดิรกุลํา้เขตทางหลวงเป็นการกดีขวาง

ทางจราจร (ร้อยละ 64.50) ควรมีการตรวจสอบการละเมิดรุกลํ้าเขตทางหลวงอย่างสมํ่าเสมอ (ร้อยละ 81.75) มี
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การจดัการกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีร่บัผลประโยชน์ (ร้อยละ 64.25) และกาํหนดพืน้ทีใ่ห้กบัผูล้ะเมดิรกุลํา้ให้เป็นสดัส่วน 

(ร้อยละ 61.25) ต้องการให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องดาํเนนิการแก้ไขปัญหา ดงันัน้ผูศ้กึษาจงึได้จดัทาํแนวทางการแก้ไข

จํานวน 3 โครงการ คือ 1. โครงการบึงเนียมพัฒนา (ชุมชนต้นแบบ) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนบึงเนียมมีสถานที่

เชงิพาณชิย์ เพือ่ตระหนกัถงึการรกุลํา้เขตทางหลวง และเพือ่ปรมิาณการลดการรกุลํา้เขตพืน้ทีท่างหลวง 2. โครงการ

ประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อเกิดการสื่อสารที่ถูกต้องกับภาคประชาชน และการให้ความร่วม

มือกันในทางปฏิบัติต่อการแก้ไขปัญหาการรุกลํ้าเขตพื้นที่ทางหลวง และ 3. โครงการป้องกันการรุกลํ้าอย่างยั่งยืน 

มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการรุกลํ้าไม่ให้เกิดซํ้า

 อภิปรำยผล

 จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ปัญหาจากการรุกลํ้าพื้นที่เขตทางหลวง มีสาเหตุหลัก คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

หน้าทีไ่ม่เข้มงวด ผูร้กุลํา้ไม่มคีวามรูเ้กีย่วกบั พ.ร.บ. กรมทางหลวง ผูร้กุลํา้ไม่มอีาชพีอืน่ทีม่รีายได้เพยีงพอ ไม่มพีืน้ที่

ทดแทน และความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องยงัมน้ีอย จากการสอบถามส่วนใหญ่เคยเหน็การละเมดิรกุลํา้เขต

ทางหลวง แต่กร็ูส้กึเฉยๆต่อการละเมดิรกุลํา้พืน้ทีเ่ขตทางหลวงทีพ่บเหน็ เนือ่งจากคดิว่าไม่ใช่หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ

ของตน ก็ยังใช้บริการหรือซื้อสินค้าจากร้านค้าตามเขตทางหลวง ซึ่งเป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม การไม่มี

ผลกระทบและไม่ได้รับความเดือดร้อนมาก และตัวเองก็ได้ผลประโยชน์จากความสะดวกในการซื้อสินค้า โดย

ประชาชนไม่ได้ให้ความร่วมมอืในการแจ้งข้อร้องเรยีนเมือ่พบเหน็การละเมดิรกุลํา้ และไม่ทราบว่าผลกระทบจะเป็น

อย่างไร ทั้งนี้บทลงโทษตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ถ้าซื้อ ขาย 

แจกจ่าย หรือเรี่ยไรบนทางจราจร และไหล่ทาง มีความผิดจําคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ ปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบ

หมายจากผู้อํานวยการทางหลวง มีความรับผิดจําคุกเกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ขัด

ขวางการรื้อถอน หรือทําลายสิ่งที่ปลูกสร้างขึ้นในเขตทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

กําหนด ของผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง มีความผิดจําคุกไม่เกิน 6 

เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพื่อลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของตนเองและผู้อื่น 

ดงันัน้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องควรเข้มงวดต่อการปฏบิตัหิน้าทีต่ามกฎหมาย การศกึษานีต้ระหนกัถงึความสาํคญัในการ

แก้ไขปัญหา โดยจัดทําแนวทางการบริหารจัดการในรูปแบบของโครงการ จํานวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการบึง

เนียมพัฒนา (ชุมชนต้นแบบ) โครงการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร และโครงการป้องกันการรุกลํ้าอย่างยั่งยืน 

เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการบรหิารจดัการการละเมดิรกุลํา้ในเขตทางหลวงทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหมวดการทาง

ที่ 2 (แอวมอง) แขวงการขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง

ข้อเสนอแนะ

 ในการศกึษาครัง้ต่อไปผูศ้กึษาเหน็ว่าการหาเครอืข่ายในการเกบ็ข้อมลูเพิม่เตมิจากผูน้าํชมุชน หรอื อบต./ 

เทศบาล ให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกเส้นทางในความรับผิดชอบ และขอความร่วมมือจากรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น สถาบันการศึกษา เป็นต้น ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

กิตติกรรมประกำศ

 การศึกษาอิสระนี้ สําเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเชียร วรพุทธ

พร อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ และอาจารย์อมรวรรณ รังกูล อาจารย์ให้คําปรึกษาการศึกษาอิสระ คณะผู้
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บริหาร เจ้าหน้าที่แขวงการทางขอนแก่นที่ 1 กรมทางหลวง เจ้าหน้าที่ อบต./เทศบาล และเจ้าหน้าที่ตํารวจ ที่ให้

ความอนุเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จนทําให้การศึกษานี้บรรลุวัตถุประสงค์ หากผลงานการศึกษานี้ มีคุณค่าและก่อ

ประโยชน์อันใดแก่วงวิชาการ รวมทั้งผู้ที่สนใจ ผู้วิจัยขอให้คุณค่าและประโยชน์นั้น เป็นดั่งพรประเสริฐ อํานวยให้

แด่ทุกท่าน จงประสบแต่ความสุขตลอดไป 
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